m Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
Julkaisusarja 6/2020

SAK:n kuntavaaliohjelma

Lisdtietoja
yhteyspaallikko
Harri Jarvinen
harrijarvinen@sak fi



Kuntavaaliohjelma

Kuntavaalit 2021

Suomessa pidetaan kuntavaalit sunnuntaina 13. kesakuuta 2021.
Ennakkoaanestys on kotimaassa touko-kesakuun vaihteessa ja ulkomailla
kesakuun alussa.

Aénioikeutettuja on noin 4,3 miljoonaa. Yli 300 kuntaan valitaan noin 9 000
valtuutettua. Ehdokashakemukset on jatettava 4. toukokuuta mennessa.

Kuntavaalit ovat merkittavassa asemassa ihmisten jokapaivaisen elaman
sujumisen kannalta, silla niissa paatetaan kuntalaisille tarkoitettujen
palvelujen tulevaisuudesta.

Kevaan 2021 kuntavaaleilla on myos yleispoliittista merkitysta ja vaikutusta
valtakunnanpolitiikkaan. Kuntavaalituloksella voi olla vaikutusta myds
tydmarkkina-asioihin, eli siihen miten poliitikot suhtautuvat palkansaajille
tarkeisiin asioihin.

Vaalien yhteydessa kaytavaa keskustelua tullee hallitsemaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen siirtyminen lahivuosina isompien hyvinvointialueiden
jarjestamiseksi. Myos koronapandemian terveydelliset, taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset tulevat nakymaan kuntavaaleissa.

Aianesti - paras tapa toteuttaa
demokratiaa

Demokratia toteutuu parhaiten, mita korkeammaksi
aanestysprosentti nousee. Monien vaalien selvitys on osoittanut,
etta SAK:laisten aanestysaktiivisuus on jopa 10 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin suomalaisten keskimaarin. Mita aktiivisemmin
SAK:laiset aanestavat, sen paremmin heidan tavoitteensa,
palvelutarpeensa eri kunnissa toteutuvat.

SAK kehottaakin kaikkia aanestamaan tulevissa kuntavaaleissa. Se
on tarkeaa, koska niissa ratkaistaan, minkalaisia kuntapalveluja itse
kullekin on tarjolla — niin maaran, laadun kuin hinnan suhteen.

Aanestysaktiivisuuden nostamiseksi on oleellista, etti jokaisessa
kunnassa tuodaan selkeasti esille kunkin kunnan omat puhuttavat
asiat ja ongelmat. Taman asian julkituomisessa SAK-taustaisilla
henkiloilla on erityisen tarkea rooli. Tama on tarkeaa siksikin, etta
kuntien palveluja kayttavan eniten juuri palkansaajat.




SAK:n tavoitteet kunnallisvaaleissa

Kuntien tilanteet ovat hyvin erilaiset eri puolilla Suomea. Erilaisuus koskee
esimerkiksi taloutta, tyollisyytta, palveluja ja vaeston ikarakennetta.

SAK korostaa kuntavaalitavoitteissaan kunnallisten palvelujen toimivuutta,
henkiloston aseman turvaamista, tyollisyytta seka aanestamisen tarkeytta.

SAK on linjannut kuntavaalien paateemoiksi nelja kokonaisuutta:
e palvelut

e henkiloston asema

e maankaytto, liikenne, asuminen ja elinkeinopolitiikka

e kuntien tyollisyyspalvelut

Palvelut

SAK:n kannat
e Kuntien palvelut oltava kaikkien ulottuvilla ja helposti saatavilla.

e Palveluiden laatu on oltava hyva ja hinta kohtuullinen seka asiakkaalle etta
kunnalle.

¢ Palveluiden tuotanto padosin omana tyona, yksityiset ja kolmas sektori
taydentavat.

Kuntien tarkein tehtava on jarjestaa palveluja kuntalaisille. Tarkeat sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyvat todennakoisesti tulevan kuntavaalikauden aikana
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, mutta siitd huolimatta merkittavia palveluja
jaa edelleen kuntien kontolle.

Talla hetkella kuntien lakisaateisina tehtavina sosiaali- ja terveyspalvelujen
lisaksi ovat muun muassa varhaiskasvatus, peruskoulu, kulttuuri-, nuoriso- ja
kirjastotoimet, veden- ja energiatuotanto, jatehuolto- ja ymparistopalvelut seka
kaupunkisuunnittelu ja maankaytto. Kaikki palvelut ovat oleellisia kuntalaisten
hyvinvoinnin ja elaman sujuvuuden kannalta.

Palvelut on jarjestettava niin, etta niiden saatavuus on kaikkien ulottuvilla, etta
niiden laatu on hyva ja etta ne ovat kohtuuhintaisia niin asiakasmaksuina
kayttajilleen kuin kokonaisuudessaan kunnalle, etenkin, jos ne hankitaan
ostopalveluina. Saatavuuden merkitys korostuu, jos ja kun kuntaliitokset
edelleen lisaantyvat. Erityisesti kuntien on varauduttava vanhuspalveluiden yha
lisdantyvaan kysyntaan vaeston ikarakenteen myota.



Kuten SAK on jo sote-lausunnossaan korostanut, palvelutuotanto on
toteutettava paaosin kunnan omana tyona. Yksityiset ja kolmannen sektorin
toimijat voivat taydentaa kuntapalvelujen tuotantoa, mutta kuntien on syyta
valttaa tilanteita, joissa kunnan ja kuntalaiset rajalliset varat valuvat
ylikansallisten toimijoiden ja verokeinottelijoiden hyvaksi. Vuokratyévoiman
kaytossa on otettava huomioon, etta se toimii vakituisen henkiloston
ohjauksessa.

Palvelujen kilpailuttamisessa on katsottava muutakin kuin hintaa, vaikka
monien kuntien taloustilanteessa se olisikin ymmarrettavaa. Useissa
tapauksissa halvimman tarjouksen tehnyt palveluntuottaja on hyvinkin pian
korottanut hintoja kohtuuttomasti, mutta tehdyt sopimukset ovat tehneet
tuottajan irtisanomisesta vaikeaa — tai ainakin kallista.

Henkiloston asema kilpailutuksissa ja hankinnoissa
SAK:n kannat

e Pelkka hinta ei saa olla maaraava tekija, vaan sosiaaliset, tydoikeudelliset ja

ymparistolliset tekijat otettava huomioon.

e Palvelusopimusten sisalto on oltava kuntapaattajien tiedossa.

Kuntien on naytettava esimerkkia hyvan tydnantajan mallista.

Palveluja jarjestettaessa ja tuotettaessa pelkka hinta ei saa maarata palvelujen

kilpailutusten tulosta. Tuottajaa valittaessa on otettava huomioon hinnan
lisdksi palvelujen laatu seka sosiaaliset, tydoikeudelliset ja ymparistolliset
tekijat ja velvoitteet.

Kuntien palvelutuotannossa on korostettava reilujen tydehtojen merkitysta.
SAK ei hyvaksy sitd, etta kilpailutuksen kautta tyontekijoiden tyoehtoja
heikennetaan, puhumattakaan siitd, etta tyontekijoiden epainhimillinen
hyvaksikayttd6 mahdollistuisi.

On tarkeaa, etta hankintalain velvoitteen mukaisesti kunnat ja kuntayhtymat
kilpailuttavat hankintansa avoimesti. Tehtyjen palvelusopimusten on oltava
lapinakyvia, vaikka ne tehtaisiin yksityisen tuottajan tai kunnan oman yhtion
kanssa.

Kilpailuttaminen ei saa heikentaa kunnallisdemokratiaa eli kdytannossa sit3,
etteivat kunnat paattajat olisi tietoisia palvelutuottajien kanssa sovituista

ehdoista. Hankinta-asiakirjat ja muu tarpeellinen tieto hankinnoista on oltava
kuntapaattajien tiedossa.



Elinvoimaisuuden kannalta on tarkeas, etta kunnat saavat alueelleen
mahdollisimman paljon tervetta yritystoimintaa. Kuntapalvelujen
yksityistaminen ei kuitenkaan ole tapa, jolla asiaa voidaan kestavasti ja
pitkajanteisesti hoitaa.

Maankaytto, asuminen, liikenne ja elinkeinopolitiikka

SAK:n kannat
¢ Aktiivisella elinkeinopolitiikalla luodaan elinvoimaa, joka antaa potkua
tyollisyyteen ja talouteen.

e Kohtuuhintainen asumien ja julkinen liilkenne tukevat tyollisyyden
kehittymista.

Kuntien elinvoimaisuuden - korkean ty6llisyyden ja vahvan talouden -
kannalta on tarkea3, etta ne harjoittavat aktiivista elinkeinopolitiikkaa. Kuntien
on vahvistettava kykyaan saada alueelleen uutta, tervettd, yksityista
yritystoimintaa ja luoda yrityksille mahdollisimman hyva toimintaymparisto.

Jarkevalla maankaytolla ja kaavoituksella mahdollisestaan yritystoiminnan
lisaksi hyvat puitteet asunto- ja liikennepolitiikalle.

Kuntien on kaavoitettava riittavasti maata asuntotuotantoon ja vaikutettava
kaikin mahdollisin keinoin siihen, etta tarjolla on myds kohtuuhintaisia asuntoja.
Yhtena keinona on pitaa yhdyskuntarakenne tiiviina sijoittamalla samoille
alueille niin asuntoja, yritystoimintaa kuin vapaa-aikaan liittyvia toimintoja.

Asuntotuotannon ohella myos liikennejarjestelyilla pitaa tukea tyollisyyden
kehittymista. Liikkuminen mahdollistaminen julkisilla kulkuneuvoilla seka
kunnan sisélla etta lahikuntien valilla on oleellista. Etenkin kasvukeskuksissa,
jonne uusia tyopaikkoja syntyy, julkisen liikenteen toimivuus ja
kohtuuhintaisuus ovat avainasemassa.

Kunnat tyollisyyspalveluiden tuottajina
SAK:n kannat

o Tydllisyyden kuntakokeilut ovat hyva valine kehittaa heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien palveluja.

e Samalla kuitenkin on muistettava kehittad myos ansioturvaa saavien
palveluja seka tyollisyyspalveluita kohti toimivaa pysyvaa ratkaisua.
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Maan hallitus haluaa edistaa tyollisyytta kuntakokeilulla. Tarkoituksena on
parantaa erityisesti pidempaan ty6ttomana olleiden ja heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien paasya toihin ja koulutukseen.

Kokeilun kohderyhmina ovat ansiopéivarahaan ei-oikeutetut, kaikki alle
30-vuotiaat sekda maahanmuuttajat ja vieraskieliset tyottomat, jotka ovat
tydvoimapalvelujen piirissa. Kohderyhmaan kuuluvat tyonhakijat siirtyvat TE-
toimistosta kokeilukuntien asiakkaiksi. Naita henkiloita on yhteensa yli 200 000.

SAK pitaa kokeilua kokonaisuutena kannatettavana. SAK kuitenkin muistuttaa,
ettd vaikka ansioturvaa saavat tyottomat eivat siirry kokeilujen asiakkaiksi,
monet heistakin tarvitsevat palveluita tyollistyakseen ja myos heidan
palvelujaan on tarkeaa kehittaa. Lisaksi tulee tehda kehitystyota kohti pysyvia
ratkaisuja eli sita, mita tapahtuu tyéllisyyspalveluissa kuntakokeilujen jalkeen.
Panostusta tarvitaan etenkin tyo6ttémyyden alkuun, perusasteen varassa
olevien koulutustason nostamiseen seka tyokykypalveluihin. N&ihin
panostamalla voidaan nykyista tehokkaammin estaa tyottomyyden
pitkittyminen.

Kehitystyota tehdaan valtakunnan tasolla Sanna Marinin hallitusohjelman ja
esimerkiksi budjettiriihipaatdosten myota, mutta myos alueellisia ratkaisuja
tarvitaan. SAK korostaa, etta jos Suomen hallitus paattaa siirtaa
tydvoimapalvelut kuntien jarjestamisvastuulle, siirrossa on monta huomioon
otettavaa asiaa. Siirto edellyttaa ensinnakin toimivaa rahoitusmallia:
rahoituksen tulee kannustaa palvelun tuottajaa tycttomien pitkakestoisen
tyollistymisen edistamiseen, estdaa osaoptimoinnin mahdollisuudet ja
mahdollistaa tydvoiman liikkuvuus. Palveluiden jarjestéjien tulee olla tarpeeksi
suuria, esimerkiksi tydossakayntialueen kattavia kokonaisuuksia.
Tyodvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirto pysyvasti olisi valtava muutos.
Siihen tulee varata riittavasti aikaa ja turvata riittavat resurssit.
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