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MIKSI MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTUMISTA JA
TYOLLISTYMISTA ON TUETTAVA?

Maahanmuutto on viime vuosina sekd monipuolistunut etta lisdantynyt. L&-
hivuosina maahanmuuttajien méara Suomessa lisdantynee edelleen huomat-
tavasti, koska pakolaiskriisin myota kansainvalisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saavien maara kasvaa. Samalla tydperdisten maahaanmuutta-
jien méara tulee lisdantymaan.

Maahanmuuttajien, erityisesti konfliktialueilta tulleiden ty6ttdmyys on pit-
kaan ollut korkeammalla tasolla kuin kantasuomalaisten. Kotoutuminen ei
muutenkaan ole monien osalta onnistunut, vaan osa maahanmuuttajista on
eristdytynyt ilman kielitaitoa omaan etniseen yhteisé0nsa.

Erot maahanmuuttajien maarissé ja taustoissa ovat Suomessa alueellisesti
varsin merkittavia.

= Se on otettava huomioon, kun suunnitellaan maakuntien strategiaa
ja toimintojen rahoitusta.

Kotouttamisessa ja tyollistamisessa ei tule keskittyd pelkéstdén turvapai-
kanhakijoihin ja turvapaikan saaneisiin. Suomen on kotoutettava myos
taalla jo pitk&an asuneet maahanmuuttajat, joiden kotouttamisessa ja tyol-
listymisessa on epdonnistuttu.

= Tarvitsemme aktiivista tyévoimapolitiikkaa sek& panostamista tyo-
voimakoulutukseen ja muuntokoulutukseen.

Maahanmuuttajien ja muun véeston vélisten elinolosuhde-erojen kaventa-
miseen tulee kiinnittdd huomiota.

= Siing onnistumme luomalla edellytyksid yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien toteutumiselle koulutuksen ja ty6llistymisen saralla.

SAK kantaa huolta niistd ulkomaisista tyontekijoista, jotka eivat osaa kielta
ja ovat tietdmé&ttdmié omista oikeuksistaan. Heill& on suurempi riski joutua
hyvaksikaytetyiksi kuin kantasuomalaisilla tyontekijoilla.

= Samasta tyosta pitdd maksaa sama palkka tyontekijan taustasta riip-
pumatta.

Maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat eivét ole yksi yhtendinen joukko
vaan heidan koulutustasonsa, osaamisensa ja kielitaitonsa vaihtelee kan-
sainvalisista huippuosaajista luku- ja kirjoitustaidottomiin ihmisiin.

= Samat tyollistamis- ja kotouttamiskeinot eivét sovi kaikille.

Maahanmuuttajien perehdytykseen ja mentorointiin on panostettava, mutta
myds valtavdeston tulee perehtyd moninaisuuden kohtaamiseen tyopai-
koilla.



SAK:N KYMMENEN EHDOTUSTA — MITEN
EDISTAA KOTOUTUMISTA JATYOLLISTYMISTA?

1. Kotoutumisen alkuvaiheeseen panostettava

e Maahanmuuttajien kotouttamisprosessin on oltava nopea ja tehokas, jotta
maahanmuuttaja vélttdd jumiutumisen ”kotouttamiskuplaan”. Matka koulu-
tukseen ja tyoeldamaan ei saa olla liian pitké tai sisaltaa tyhjakéayntia ja epa-
tarkoituksenmukaisia opintojaksoja. Kotouttamisen alkuvaiheeseen panos-
taminen ehkaisee samalla mahdollisesta syrjaytymisesté syntyvia ongelmia
ja véhentaa siten kustannuksia tulevaisuudessa.

o Kaikki oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat on sijoitettava mahdolli-
simman nopeasti kuntiin, jotta voidaan valttaa laitostuminen ja syrjaytymi-
nen vastaanottokeskuksissa.

e Kuntien ja TE:toimistojen on panostettava laadukkaaseen alkukartoituk-
seen: osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seké siihen perustuvaan
kotouttamissuunnitelmaan ja tarkoituksenmukaiseen tdydentdvaan koulu-
tukseen.

= Tavoitteenatulee olla, ettd alkukartoitus on laadittu viimeistaan kuu-
kauden kuluttua oleskeluluvan saamisesta

Mita kotouttaminen tarkoittaa?

Kotouttamiskoulutuksen keskeisené siséltdiné ovat alkukartoitus, kieliopetus, tu-
tustuminen suomalaisen yhteiskunnan ja tyoeldman pelisaantdihin sekd koulut-
tautumismahdollisuuksien kartoittaminen. Alkukartoituksessa arvioidaan alusta-
vasti, millaiset palvelut tukevat kotoutumista ja ty6llistymisté parhaiten. Siihen
sisdltyy yleensa alkuhaastattelu, kielitaidon testaus ja osaamisen kartoitus.

Kotouttamiskoulutukseen, osaamisen alkukartoitukseen ja kotouttamissuunnitel-
maan ovat oikeutettuja kaikki Suomessa pysyvassa tarkoituksessa asuvat maa-
hanmuuttajat, jotka ovat julkisten tydévoimapalvelujen asiakkaita. Turvapaikan-
hakijat, joiden turvapaikanhakuprosessi on kesken, eivét kuulu julkisten ty6voi-
mapalvelujen piiriin. Heilld on kuitenkin oikeus tehda t6itd kolmen tai kuuden
kuukauden odotusajan jélkeen riippuen siitd, onko heilla henkilGpapereita.

TE-toimisto kaynnistaé alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan ty6ton tyonhakija. Kunta te-
kee aina alkukartoituksen niille maahanmuuttajille, jotka eivat ole TE-toimiston
asiakkaita eivétka ole hakeutumassa asiakkaiksi ja joiden toimeentulo perustuu
padosin toimeentulotukeen. Lisaksi kunta voi tehda alkukartoituksen sité pyyta-
neelle maahanmuuttajalle, jos h&nen arvioidaan tarvitsevan alkukartoitusta.




2. Maahanmuuttajat nykyista nopeammin ty6elamaan

Aikuisten kotouttamiskoulutuksen tulee olla tydeldamanlé&htoista eli sen tu-
lee tahdatd maahanmuuttajan nopeaan tyollistymiseen. Koulutuksen jarjes-
tajien tulee tehda tiivista yhteistyotd oppilaitosten, tyémarkkinajérjestdjen
ja tyonantajien kanssa. Koulutuksissa tulee opettaa nykyistd enemmén am-
matillisia taitoja, jotka edesauttavat tydmarkkinoille siirtymistéa.

= Tyoeldmalahtoisyyttd tulee edistdd tarjoamalla réatéloitya koulu-
tusta niin maahanmuuttajien yksilollisten kuin tyonantajien tarpei-
den mukaan.

= Kieli- ja muu kotouttamiskoulutus kannattaa yhdistéa tyossa tapah-
tuvaan oppimiseen - ndin maahanmuuttajat saavat luonnollisen kos-
ketuksen suomalaiseen ty6eldaméén ja tapakulttuuriin seka kieliym-
paristoon

= TyoOpaikalla tapahtuvassa oppimisessa on tarkead, etté kielitaitovaa-
timukset maaritelladn yksilollisesti niin, ettd niissé otetaan huomi-
oon muun muassa asiakaspalveluosaaminen ja tyoturvallisuus.

3. Yhteiskunnan ja kulttuurin pelisaannét tutuksi heti maahan-
tulon jalkeen

Kaikille maahanmuuttajille tulee antaa tiivis peruspaketti suomalaisen yh-
teiskunnan arvoista ja kulttuurista heidan omalla &idinkielelld&n. Selkokie-
lisen peruspaketin pitéisi olla sisalloltaan taysin sama kaikille ja esitell& suo-
malaisen yhteiskunnan peruspilarit:

= jhmisoikeudet

*  sananvapaus

» demokratia

= paisten ja miesten valinen tasa-arvo

= tydeldman oikeudet ja velvollisuudet.

Perustietopaketti on luovutettava kaikille Suomeen muuttaville oleskelulu-
papaatoksen tai oleskelulupaoikeuden rekisterdinnin yhteydessa ja sen si-
sélto on kaytava lapi huolellisesti kotouttamiskoulutuksessa tai tyopaikalla
luottamushenkilon kanssa. Tietopaketti voitaisiin laatia TEM:in kotoutta-
misen osaamiskeskuksessa.



4. Koulutus auttaa tyollistymisessa

Kielitaito, koulutus ja osaaminen edistavat maahanmuuttajien tyollistymisté
jayhdenvertaisia mahdollisuuksia. Koulutuksen ja kielitaidon puute puoles-
taan johtaa maahanmuuttajien tyollistymiseen ldhinnd matalapalkkaisiin
ammatteihin, mika vahvistaa tyémarkkinoiden jakautumista kahteen ker-
rokseen.

Ammatillisen tutkinnon suorittaminen on tarkeimpid avaimia tyollistymi-
seen erityisesti turvapakanhakijoina tulleille maahanmuuttajille.

Ammatilliseen koulutukseen tulee rakentaa maahanmuuttajille soveltuvia
nopeita ty0elamaan siirtymisen malleja, joissa yhdistyvat kielikoulutus sek&
ammattitaidon hankkiminen.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta (VALMA) tulee
olla mahdollista siirtya tutkintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen ldhtékohtana on ollut tdhan saakka, ettd opin-
noissa vaadittava kielitaito tulee hankkia joko perusopetuksessa tai kotou-
tumiskoulutuksessa.

Perusopetuksen pééattdvaiheessa maahan tulleet nuoret ja oppivelvollisuus-
ian ylittdneet eivat valttamatta kykene nopeasti omaksumaan kieltd, jolloin
he eivét padse koulutukseen tai toihin.

SAK ehdottaa kokeilua

Kokeilussa yleisté kielitaitoa ammatillisen koulutuksen p&ésyvaatimuksena
valjennetéan ja kieliopinnot yhdistetddn ammatillisiin opintoihin:

= Hankkeeseen voisivat osallistua esimerkiksi tyévoimahallinto, op-
pilaitokset, tyomarkkinajérjestot ja vapaan sivistystyon liitto. Ko-
keilussa otetaan huomioon tyoturvallisuus ja asiakas- seké potilas-
turvallisuus.

= Muutos edellyttad merkittavia lisaresursseja kielenopetukseen, opet-
tajien valmiuksiin, Kkielitietoiseen opetukseen ja lahiopetukseen.
Koulutuksen jarjestajan on silloin pystyttdva osoittamaan, etté silla
on suunnitelma ja resurssit kielikoulutuksen siséallyttamiseksi opin-
toihin.

= Kokeiluun eivat osallistuisi sosiaali- ja terveysalan oppilaitokset,
koska néill4 aloilla kielitaidolla on ratkaiseva merkitys potilastur-
vallisuuden nakdkulmasta.



Komissio huolissaan Suomen koulutusleikkauksista

PISA -tulosten mukaan oppimistulosten erot valtavéestdn ja maahanmuuttaja-
taustaisten valilla ovat Suomessa EU:n suurimpia. Myds Euroopan komissio on
esittdnyt huolensa Suomen koulutusleikkauksista ja oppimistulosten eriytymi-
sestd Education and Training Monitor 2016 -seurantaraportissaan.

Koulutus, kielitaito ja ammatillinen osaaminen ovat onnistuneen kotoutumisen
tarkeimpia edellytyksida. Useimmat EU-maat lisdavatkin koulutukseen rahaa.
Myo6s Suomessa on yhd vahemman tyopaikkoja, joihin riittdd vain peruskoulutus.

5. Kielikoulutusta kaikille maahanmuuttajille

e Tavoitteena tulee olla kaikkien maahanmuuttajien osalta véhintddn suomen
tai ruotsin kielen B 1.1. -taso.

¢ Kielikoulutusta tulee olla tarjolla myds tyoperéisten maahanmuuttajien tar-
peisiin. Maahanmuuttajan ty6llistyminen ei saisi katkaista kielikoulutusta,
jos kieliopinnot ovat vasta alkuvaiheessa.

= Kotouttamissuunnitelman mukaista kielikoulutusta on tarjottava
my0s osa-aikaisesti ja iltaisin, jotta myos toissa kayvilla maahan-
muuttajilla on mahdollista osallistua kielikoulutukseen.

= Kielikoulutusta on jarjestettdva myos tyopaikoilla ja tyoajalla.

e Vastuun maahanmuuttajien kotouttamisesta ja kielikoulutuksesta tulee kos-
kea my0s tyOnantajia.

= TyOnantajan tulee kustantaa ja jarjestdd ulkomaisen tyontekijansa
kielikoulutus, mikali tyéntekija rekrytoidaan suoraan kolmansista
maista ty0nantajien tarpeisiin.

6. Kotimaisten kielten opintoja kansainvélisten opiskelijoiden
tutkintovaatimuksiin

e Suomalaisista korkeakouluista valmistuneiden ulkomaisten tutkinto-opis-
kelijoiden osaamista on tarkedd hyddyntda suomalaisilla tydmarkkinoilla.
Kotimaisten kielten opintojen ja suomalaisten ty6eldmayhteyksien ja -taito-
jen opiskelu lisdavat oppilaitoksista valmistuneiden ulkomaalaisten opiske-
lijoiden tyollistymismahdollisuuksia.

= Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden suomen tai ruotsin
kielen opiskelu tulee siséllyttaa tutkintovaatimuksiin.



7. Tyovoimapalveluiden oltava laadukkaita

Maahanmuuttajien tyollistymistd tukevien tyovoima- ja yrittdjyyspalvelu-
jen tarjonta tulee turvata myos tulevaisuudessa.

Maahanmuuttajille pitdd taata palvelujen saatavuus ja yhdenvertainen
asema palvelujen kayttajina.

Maakunnan on yhteistydssd kunnan ja muiden viranomaisten kanssa huo-
lehdittava kotoutumista edistévien palveluiden yhteensovittamisesta siten,
ettd ne muodostavat maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavia palvelukokonai-
suuksia ja -ketjuja.

Maahanmuuttajilla tulee taata my6s mahdollisuus henkilokohtaisiin palve-
luihin ja ohjaukseen. Kaikkia palveluja ei saa muuttaa digitaaliseksi.

Maahanmuuttajille on rakennettava raétéloity oppisopimuskoulutus. Noin
kaksi kertaa viikossa tapahtuvaan koulutusjaksoon sisaltyy kielikoulutusta
sekd oppilaitoksessa etta tyopaikoilla kielicoachin (-valmentajan) avulla.
Ty0Onantajaa tuetaan oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisessé palkkatuen
seka tyollisyysméaéararahoista kustannettavan kielicoachin avulla.

Eléketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan varsinkin palkkatuki edistda
maahanmuuttajien tyollistymista ja parantaa valmiuksia ty6llistyd avoimille
tyomarkkinoille.

SAK ehdottaa

o Korotetun palkkatuen tai kotouttamissetelin myoéntamista tyonantajalle,
joka palkkaa maahanmuuttajan. Ennen korotettua palkkatukijaksoa voi-
daan toteuttaa korkeintaan 3 kuukauden tydkokeilu.

e TyoOvoimapalveluihin tulee lisdtd mahdollisuus ty6honvalmentajan ta-
paiseen kielicoachiin, jonka tehtdvéna on tukea maahanmuuttajan tyol-
listymistd opettamalla ammattisanastoa tydpaikalla. Kielicoach kustan-
netaan tyollisyysmaéérarahoilla 3-6 kuukaudeksi.



8. "Yhdelle luukulle” maahanmuuttajien neuvontapalvelut

e Maahanmuuttajien kotoutuminen helpottuu, kun he 16ytavat kotoutumista,
kielikoulutusta, tyollistymista ja yrittdjyytta tukevat palvelut saman katon
alta. Maahanmuuttajille ja heitd palkkaaville tyonantajille suunnatut palve-

lut ovat liian hajallaan eri virastoissa ympari pdékaupunkiseutua.

e Pé&akaupunkiseudulle tarvitaan siksi yhden luukun neuvontakeskus, jossa on
mukana kaikki tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvat relevantit viran-

omaiset ja muut toimijat.

» Ulkomaalaistaustaisille tyontekijoille tulee tarjota keskuksessa il-

maista tydsuhdeneuvontaa.

9. Perehdyttamista ja mentorointia riittavasti tyopaikoille

¢ Yha monikulttuurisemmaksi muuttuva yhteiskunta ja monikulttuuriset ty6-
yhteisot edellyttavéat kaikilta osapuolilta kohtaamisen ja viestinnén taitoja.
Maahanmuuttajien perehdytykseen ja mentorointiin tulee panostaa, mutta
my0s valtavéeston tulee perehtyd moninaisuuden kohtaamiseen tyopai-

koilla. Tama edellyttda tyopaikoilta resursseja ja uutta osaamista.

= Sekd ammatilliseen koulutukseen etta henkildstokoulutuksiin on li-

séattava kulttuurien valisen osaamisen sisaltojéa.

e Tyoturvallisuuslaissa edellytetdan, ettd tyonantaja antaa kaikille tydnteki-
joille riittdvan perehdytyksen. Tyopaikoilla ulkomaalaistaustaisten pereh-
dytykseen tulee varata riittdvasti aikaa ja henkildstoresursseja. Perehdytyk-
sen aikana tyontekijan tulee oppia tydtehtdvansa, mutta myds paasta tydyh-
teison jaseneksi. Jotta néin k&visi, maahanmuuttajataustaisten perehdytyk-
sessd on otettava huomioon muun muassa Kielitaidon asettamat erityistar-

peet.



10. Varhaiskasvatus auttaa koko perhetta kotoutumaan

e SAK pitdé perhevapaa- ja etuusjarjestelmien uudistamista tarkednd myaos
ulkomaalaistaustaisten vanhempien tydssékdynnin ja lasten varhaiskasva-
tuksen tukemisen kannalta. On térked, ettd pakolaistaustaiset naiset osallis-
tuvat oman etnisen yhteisonsé ulkopuoliseen eldmaan ja tutustuvat valtavé-
estoon seka paikalliseen eldaménmenoon ja kulttuuriin.

e SAK kannustaa maahanmuuttajaperheitd, ettd vieraskieliset lapset osallis-
tuisivat varhaiskasvatukseen vahintdan osa-aikaisesti.

Maahanmuuttajanaiset kotiditeina pitkia aikoja

Varhaiskasvatuksella on suuri vaikutus kielen kehittymiseen ja kotoutumiseen
erityisesti silloin, kun lapsen vanhemmat eivét ole tydeldmassa eivatka osaa suo-
mea tai ruotsia. Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen on tehokasta kotou-
tumista niin lapselle kuin koko perheelle.

Tilastojen mukaan maahanmuuttajat hoitavat lapsiaan kotihoidontuella pidem-
paan kuin valtavaestd. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyysaste on noin
kolme kertaa matalampi kuin kantasuomalaisen naisen ja maahanmuuttajaéi-
deille kasautuu pitkié kotihoitojaksoja.
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