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Tarvitsemme verotusta rahoittamaan suomalaisille tarkeat hyvinvointivaltion
julkiset palvelut ja etuudet. Ilman tehokasta verojarjestelmaa ja korkeaa
verotusta hyvinvointivaltion rahoittaminen ei ole mahdollista. Korkeat
veroasteet ovatkin tyypillisia kaikille Pohjoismaille.

Tassa puheenvuorossa linjataan, kuinka verotusta tulisi kehittaa vaalikaudella
2019-2023.

Vaeston ikdarakenne lisda paineita julkiselle taloudelle, kun paljon julkisia
palveluita tarvitsevien ikaantyneiden maara kasvaa samalla kun tyossakayvat
ikaluokat supistuvat. Tata julkisen talouden kestavyysvajetta on yritetty
paikata 2010-luvulla leikkauksilla kahden hallituksen toimesta. Molempina
vaalikausina leikkaukset osuivat sosiaaliturvaan, koulutukseen, tutkimukseen
ja moneen muuhun tarkeaan kohteeseen. Leikkaukset ovat heikentaneet
talouskasvun edellytyksia ja kasvattaneet eriarvoisuutta. Juustohdylan ja
menoleikkausten tie ei ole kestava.

Hyvinvointivaltion rahoituksen turvaaminen ei voi siis perustua
menoleikkauksiin. Verotuloja on lisattava. Keskeisessa roolissa on
tyollisyyden kasvu, mutta realististen laskelmien mukaan se ei yksin riita.
Veroastetta on hilattava yléspain, mutta se on tehtava vaarantamatta
tyollisyytta ja talouskasvua. Samalla verotuksen rakennetta tulee uudistaa
kohtaanto-ongelman ja tyon vastaanottamisen helpottamiseksi.

Tyon verotus on tydllisyyden kannalta haitallisinta, joten sen kiristamista on
valtettava. Sen sijaan verotuksen painopistetta on siirrettava kohti pdaomia ja
varallisuutta. Tata voidaan tehda paljolti tilkitsemalla veropohjaan tehtyja
aukkoja.

Hyvan verojarjestelman ominaisuuksiin kuuluvat laajat veropohjat, jotta
verokannat voidaan pitaa kohtuullisina. Verojarjestelman tulisi olla neutraali,
oikeudenmukainen, ennustettava ja hallinnollisesti tehokas.

Laajat veropohjat ja neutraali verotus vahentavat ihmisten ja yritysten tarvetta
mukauttaa omaa kayttaytymistaan verotuksen takia. Tallainen
verojarjestelma vahentaa myos verosuunnittelun mahdollisuuksia.

Kaytannossa kaikki verotuksen muodot vaikuttavat yritysten ja kotitalouksien
kayttaytymiseen. Verojarjestelmaa kehitettaessa pitaisi kuitenkin pyrkia
suosimaan verolajeja, jotka ovat vahemman haitallisia kuin toiset.

Pienet tuloerot perustuvat progressiiviseen verotukseen ja niilla rahoitettaviin
tulonsiirtoihin. Vero- ja tulonsiirtojarjestelman johdosta Suomi — samoin kuin
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muut Pohjoismaat — ovat OECD:n tasa-arvoisimpia maita. Vastaisuudessakin
verotusta on aina tarkasteltava my0s tulo- ja varallisuuserojen nakokulmasta.

Kansainvalinen verokilpailu vaikuttaa kansalliseen veropolitiikkaan. Suomen
tulee edistaa OECD:n ja EU:n toimia haitallisen verokilpailun rajoittamiseksi.
Kansainvalinen saantokehikko on saatava sellaisiksi, ettd myds yrityksia,
paaomatuloja ja varallisuutta voidaan tulevaisuudessakin verottaa
hyvinvointivaltion rahoittamiseksi.

Verohallinnon on oltava ajan tasalla ja vastattava haastaviinkin
toimintaympariston muutoksiin joustavasti. Verotuksen toimeenpanoon ja
sen automatisointiin kannattaa investoida. Sujuva ja pitkalti
sivullisilmoituksiin pohjautuva verojarjestelma on veronmaksajan
nakokulmasta vaivaton ja osaltaan tukee veromyonteisyytta ja ehkaisee
harmaata taloutta.

Vaikka viime vuosina verotuksen painopistetta on siirretty tydsta kulutukseen
ja erityisesti haittaveroihin, tyd on edelleen keskeinen verotuksen kohde
(liitetaulukko 1). Tyollisyyden paraneminen on laajentanut veropohjaa.
Toisaalta tyon veropohjaan kohdistuu paineita toimintaympariston
muuttuessa.

Digitalisaation myota automaatio robotteineen korvaa tyévoimaa ja
alustatalouden vaihdantamahdollisuuksia hyodynnetaan enemman.
Silpputyon yleistyminen hidastaa palkkakehitysta ja vaikuttaa erityisesti
ansiotulovero- ja arvonlisaverokertymiin.

Muutoksen myo6ta verojarjestelmaa on kehitettava. Myos alustatalous on
saatava automatisoidun verotuksen piiriin muun tulonhankkimistoiminnan
tapaan. Alustat luovat mahdollisuuden tehokkaaseen verotuksen
toimittamiseen, kun tiedot on keratty keskitetysti alustoille. Myos Suomessa
tulisi kerata tiedot verotusta varten suoraan alustoilta. Tama helpottaisi
esimerkiksi asuntojen vuokraustoimintaa, kun tietoja ei tarvitsisi erikseen
ilmoittaa veroilmoituksella. MyGs verojen perinta voidaan automatisoida.

Verolinjauksillaan SAK pyrkii varmistamaan, etta verotus on
oikeudenmukaista. Veropolitiilkan yhtena tarkeana tavoitteena tulee olla myos
jatkossa tuloerojen tasaaminen.

SAK kannattaa verotuksen progressiivisuutta, koska se pienentaa tuloeroja.
Progressiivisella verotuksella voidaan lieventaa tulonjaon mahdollista
polarisoitumista. Verotus tulee kohdistaa oikeudenmukaisesti eri ryhmiin.
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Tyovoimakustannusten veroaste

Kun vertaillaan tyon verotuksen tasoa eri maissa, on otettava huomioon kaikki
verot ja maksut, jotka kohdistuvat tyon teettamisesta tyonantajalle aiheutuviin
tydvoimakustannuksiin. Naita ovat seka henkilon itsensa etta tyonantajan
maksamat verot ja maksut.

Seuraavassa vertaillaan tyon verotusta OECD-EU 22 -jasenmaissa eli 22
maassa, jotka ovat sekda OECD:n ettd EU:n jasenia. Kuviossa 1 esitetaan
kunkin maan pieni-, keski- ja hyvatuloisen palkansaajan
tyovoimakustannusten veroaste eli verojen ja maksujen osuus
tydvoimakustannuksista vuonna 2017. Pienituloisen palkkatulot ovat 67
prosenttia ja hyvatuloisen 167 prosenttia keskituloisen palkansaajan
palkkatuloista.

Kuviosta 1 havaitaan, ettd Suomessa tyon verotus ei ole poikkeuksellisen
kireaa. Perheettoman pienituloisen palkansaajan tyévoimakustannusten
veroaste on 37 prosenttia eli yhden prosenttiyksikon alempi kuin OECD-EU 22
-jasenmaissa keskimaarin.

Suomessa pienipalkkaisten veroaste on haluttu pitaa lievana, jotta henkilon
on taloudellisesti jarkevaa osallistua tydmarkkinoille, vaikka hanen
tulosidonnaiset tukensa heikkenevat tyollistymisen johdosta. Rajaveroasteilla
(verotuksen progressiivisuudella) sen sijaan ei ole suurta vaikutusta
tyollistymiseen. Tyontekija voi yleensa vaikuttaa vain rajallisesti
tyétunteihinsa.

Keskituloisen palkansaajan verot ovat 43 prosenttia ja hyvatuloisen 49
prosenttia tydvoimakustannuksista. Keskituloisen palkansaajan
tyovoimakustannusten veroaste on prosenttiyksikon ja hyvatuloisen kolme
prosenttiyksikkoa OECD-EU 22 -jasenmaiden painottamatonta keskiarvoa
korkeampi. Kuten kuvio 1 osoittaa, Ruotsissa ja useissa muissakin maissa
hyvatuloisten verotus on kiredmpi kuin Suomessa.

Veronmaksajien kansainvalisen palkkavertailun (2018) mukaan OECD:n
tilastossa esitettyd korkeammallakin palkkatasolla (140 000 euroa vuodessa)
tyovoimakustannusten veroaste on Suomessa (57,3 %) solidaarisuusverosta
huolimatta selvasti alempi kuin Ruotsissa (60,6 %).

Vaalikauden aikana ansiotuloveroperusteisiin tulee tehda vuosittain
ansiotason nousua tai inflaatiota vastaavat tarkistukset sen mukaan, kumpi
on korkeampi. Valtion tuloveroasteikon ylimpaan tuloluokkaan liittyva korotus
eli niin sanottu solidaarisuusvero on nyt voimassa vuoden 2019 loppuun.
SAK:n mielesta solidaarisuusverosta tulee tehda pysyva.
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KUVIO 1

Perheettoman pieni-, keski- ja hyvatuloisen palkansaajan tyévoimakustannusten
veroaste vuonna 2017 (verofen ja maksujen prosenttiosuus
tyévoimakustannuksista)
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Pienituloinen 67 % ==@=Keskituloinen 100 % ==@=Hyvatuloinen 167 %

Lahde: OECD, Taxing wages 2018

Vero- ja maksuratkaisut suhdanteiden mukaan

SAK:n mielesta on jarkevaa, etta finanssipolitiikka mitoitetaan
suhdannetilanteen mukaan. Taantumassa palkansaajan ostovoimaa voidaan
kasvattaa veronkevennyksilla, joiden painopiste on pieni- ja keskituloisissa.

Myds kotitalousvahennysta on mahdollista kayttaa nykyista enemman
suhdannepoliittisena valineena. Kotitalousvahennysta voidaan korottaa, kun
tydvoiman kysynta vahenee. Lisdksi kotitalousvahennys vahentaa harmaata
taloutta.

Vuodesta 2017 alkaen tydnantajien sosiaalivakuutusmaksuja on alennettu ja
tyontekijoiden maksuja vastaavasti korotettu. Viela vuoden 2020
verotuksessa tyonantajan tydelakemaksu alenee kilpailukykysopimuksen
mukaisesti 0,40 prosenttiyksikkoa ja palkansaajan tyoelakemaksu vastaavasti
nousee.
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Myos puskureita tarvitaan

Kilpailukykyongelmien korjaamiseksi tyomarkkinajarjestot sopivat
puskurirahastojen perustamisesta vuonna 1997. Sopimusta tdydennettiin
syksyn 2014 sopimuksessa vuoden 2017 eldakeuudistuksesta.

Puskurien perustaminen liittyi Suomen jasenyyteen Euroopan rahaliitossa
(EMU). Tavoitteena oli, etta puskureihin kerattyjen varojen avulla varaudutaan
talouden hairidihin ja suhdannemuutoksiin. Rahaliiton jasenena Suomella ei
ole mahdollisuutta tasapainottaa talouttaan valuuttakurssimuutoksilla, kuten
devalvaatiolla.

EMU-puskuriksi kutsutaan kahta rahastoa, jotka on keratty tyoelake- ja
tyottomyysvakuutusjarjestelman puitteissa. Rahastoja purkamalla voidaan
huonoina taloudellisina aikoina hidastaa tyoelake- ja
tyottomyysvakuutusmaksujen nousua ja samalla hillita
tyovoimakustannusten kasvamista ja palkansaajien ostovoiman
heikkenemista.

Tyoelakejarjestelman EMU-puskurissa olevia varoja ei ole kaytetty suoraan
esimerkiksi tydelakemaksun alennuksiin. Puskuria on kuitenkin hyodynnetty
muun muassa tasapainottamaan finanssikriisin vaikutuksia
tyoelakejarjestelmaan.

Tyottomyysvakuutusrahastossa olevaa suhdannepuskuria on kaytetty
tyottomyysvakuutusmaksujen korotusten estamiseen 2000-luvulla. Puskurit
ovat olleet kuitenkin liian pienia suhteessa lisdantyneeseen tyottémyyteen ja
tyottomyysetuuksiin. Siksi maksuja on jouduttu taantuman aikana
korottamaan. Lisaksi Tyottomyysvakuutusrahasto on tarvittaessa ottanut
lainaa. Kilpailukykysopimuksessa sovittiin maksujen siirtamisesta
tyonantajilta palkansaajille.

SAK:n mielesta suhdannepuskureita on kasvatettava. Riittavilla puskureilla
voidaan vaimentaa taantumien vaikutusta talouteen ja tyollisyyteen.
Kilpailukykyongelmien poistamiseen tarvitaan huomattavasti suurempia
puskureita ja niiden aktiivista kayttamista.

Ansio- ja padaomatulojen verotusta uudistettava

Ansiotuloverojarjestelmaa tulee kehittaa nykyista yksinkertaisempaan ja
selkeampaan suuntaan. Ansiotulojen verojarjestelmaa on uudistettu viimeksi
25 vuotta sitten, kun eri sijoitusmuotojen verotusta yhtenaistettiin ja
paaomatulojen verotus eriytettiin ansiotulojen verotuksesta. Viime vuosina
aiemmin suurta eroa ansio- ja paaomatulojen verotuksessa on lievennetty,
kun paaomatulojen verokantaa on nostettu ja verotusta on porrastettu. Tasta
huolimatta tulojen muunto ansiotuloista paaomatuloiksi on edelleen
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ongelma. Ansiotulojen ja padomatulojen verotuksen tulee olla nykyista
yhdenmukaisempaa. Olisiko jo aika selvittaa ansio- ja padomatulojen
verotuksen yhtendistamista?

Ansiotulojen verotukseen vuosittain tehdyt muutokset ovat vahentaneet
verojarjestelman selkeytta ja lapinakyvyytta, eika verojarjestelma enaa kaikilta
osin vastaa hyville verojarjestelmalle asetettuja tavoitteita.

Yrittajavahennyksesta luovuttava

Yrittajavahennys otettiin kayttoon vuonna 2017. Elinkeinotoiminnan
yritystulosta viisi prosenttia on yrittdjalle kokonaan verovapaata. Suurituloisia
yrittdjia suosiva vahennys ei ole hyvan verojarjestelman kannalta perusteltu.
Vahennys rapauttaa veropohjaa, eika lisaa tyollisyytta.

Matkakuluvahennys verosta

Asunnon ja tyopaikan valisistd matkoista aiheutuvista kustannuksista
voidaan vahentaa enintaan 7 000 euroa ja vain silta osin kuin ne ylittavat 750
euron omavastuuosuuden. Matkakuluvahennys helpottaa tydvoiman
liikkuvuutta.

Progressiivisessa tuloverojarjestelmassa veronalaisesta tulosta tehtava
vahennys hyodyttaa eniten suurituloisia, koska heilla on pienituloisia
korkeampi rajaveroaste. Vahennyksesta saatava hyoty on sitd suurempi mita
enemman henkilo ansaitsee. SAK:n mielesta matkakuluvahennys tulee tehda
ansiotuloista maksettavista veroista eika veronalaisista tuloista. Verosta
tehtava vahennys antaa kaikille tulotasosta riippumatta yhta suuren edun.
Muutos voidaan tehda kustannusneutraalisti sadtamalla omavastuuta ja
vahennyksen maaraa.

Jos matkakuluvahennysta muutetaan asunnon ja tyopaikan valiseen
etadisyyteen perustuvaksi, muutos ei saa heikentaa vahennysta.

Asuntolainan korkovahennys sdilytettava

Asuntolainan korkovahennysta on vahennetty asteittain siten, ettd vuoden
2019 verotuksessa korkovahennys on enaa 25 prosenttia asuntolainan
korkomenoista. Matala korkotaso on helpottanut korkovahennysoikeuden
supistamista. Muutoksella on lahennetty omistus- ja vuokra-asumisen
verokohtelua. Toisaalta vahennys helpottaa korkovaihteluun sopeutumista.
Siksi asuntolainan korkovahennys tulee sailyttaa.
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Verovapaat apurahat ja stipendit — tasoa korotettava

Yksityisten tahojen opintoja, tieteellista tutkimusta tai taiteellista toimintaa
varten myontamat stipendit ja apurahat ovat verottomia, jos niiden
yhteismaara vahennysten jalkeen on korkeintaan yhta suuri kuin valtion
vuotuinen taiteilija-apuraha. Vuonna 2018 valtion taiteilija-apurahan
enimmaismaara on 1 709,37 euroa kuukaudessa ja 20 461,72 euroa
vuodessa. Apurahasta maksetaan pakolliset vakuutusmaksut. Jotta apuraha
mahdollistaisi taiteelliseen tuotantoon keskittymisen ja samalla normaalin
arkielaman, on apurahan tasoa korotettava 30 000 euroon vuodessa. Tassa
yhteydessa tulee selvittaa myos pakollisten vakuutusmaksujen tasoa.

Valtion taitelija-apurahan enimmaismaara seuraa valtion virkamiesten
palkkauksen sopimuskorotuksia (yleiskorotuksia). Enimmaismaaraa
tarkistettaessa ei oteta huomioon palkkaliukumia. SAK katsoo, etta valtion
taiteilija-apurahan enimmaismaaran tulee seurata valtion palkansaajien
saannollisen ansiotason kehitysta.

Lakkoavustusta korotettava

Tyotaistelun johdosta asianomaiselta tyomarkkinajarjestolta saatu tai muu
siihen rinnastettava paivaa kohden enintaan 16 euron suuruinen avustus ei
ole veronalaista tuloa. Verottoman lakkoavustuksen ylaraja on nimellisesti
pysynyt samana jo vuodesta 2004. Ylaraja pitadisi nostaa vahintaan 23 euroon,
jotta se olisi vuoden 2004 tasolla suhteessa ansioihin. Lisdksi verovapaan
lakkoavustuksen ylaraja tulee sitoa yleiseen ansiokehitykseen.

Sote- ja maakuntauudistus

Sote- ja maakuntauudistus merkitsee toteutuessaan muutoksia myos
ansiotulojen verotukseen. Maakuntien toiminta rahoitetaan uudistuksen
alkuvaiheessa paaosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttajilta
perittavilta asiakasmaksuilla. Uudistuksen yhteydessa kunnallisveroja
alennetaan kaikissa kunnissa ja valtion ansiotuloverotusta kiristetaan
vastaavalla maaralla. Palkkatulojen verotusta uudistetaan siten, etta tyon
verotus ei merkittavasti kiristy. Taman varmistamiseksi verotusta
kevennetaan uudistuksen yhteydessa. Verotuksen keventamisen
painopisteen tulee olla pieni- ja keskituloisissa. Mahdollisuuksien mukaan
samassa yhteydessa pitaisi my0s aloittaa ansiotuloverojarjestelman laajempi
uudistaminen, jossa yksinkertaistetaan ansiotulojen verotusta.

Valtion rahoitusmalli helpottaa verotuksen rakenteen ja verojarjestelmén
kokonaisuuden hallintaa. Pitkalla aikavalilla maakuntien toiminnan
rahoittaminen valtion kautta rajoittaa maakuntien mahdollisuutta paattaa
taloudestaan. Suomi on valitsemassa erilaisen rahoituslinjan kuin esimerkiksi
Ruotsi, jossa maakarajilla on verotusoikeus ja sita kautta myos aito



10 SAK:n verolinjaukset 2019-2023

itsehallinto. Maakuntien verotusoikeutta selvitetdan myds Suomessa. SAK
katsoo, etta maakuntaveron toteuttaminen on tarpeellista pitkalla aikavalilla.

Tavoitteet

¢ On huolehdittava siita, etta veropohjat sailyvat toimintaympaériston
muuttuessa. Verohallinnon tulee saada alustoilta automaattisesti
rittavat tiedot verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

e Ansiotuloveroperusteisiin on tehtava vuosittain indeksitarkistukset.
o Pieni- ja keskituloisten palkansaajien verotusta ei saa kiristaa.
o Niin sanotusta solidaarisuusverosta on tehtava pysyva.

e Taantumassa pieni- ja keskituloisten ostovoimaa on tuettava
veronkevennyksilla.

o Kotitalousvahennysta on kaytettava suhdannepolitiikan vélineena.

o Nykyista suurempia puskureita on kerrytettdva suhdannevaihteluiden
vaimentamiseksi.

e Vuonna 2017 kayttoon otetusta yrittdjavahennyksesta on luovuttava.

e Asunnon ja tyopaikan valiset matkakulut on vahennettava
ansiotuloista maksettavista veroista.

e Asuntolainojen korkovahennysoikeus on sailytettava.

o Valtion taiteilija-apurahaa on korotettava 30 000 euroon vuodessa ja
apurahan on seurattava valtion palkansaajien saannollisen ansiotason
kehitysta.

e Verottoman lakkoavustuksen ylarajaa on nostettava yleisen
ansiotason nousua vastaavasti.

e Maakuntien verotusoikeus on toteutettava pitkalla aikavalilla.
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3. Yritys- ja osinkoverotus

Suomen yhteisoverokanta kilpailukykykyinen

Suomessa yhteisovero on ollut 20 prosenttia vuodesta 2014 alkaen.
Yritysverokanta on edelleen selvasti alle OECD-EU 22 -jasenmaiden
keskiarvon (kuvio 1).

Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhma (2017) ei ehdottanut muutoksia
yritysverotukseen, vaan piti yhteiséverokannan tasoa kilpailukykyisena myos
talouden avoimuuteen ja kokoon suhteutettuna. Tyoryhman mielesta
myoskaan nykyista laajaa yritysveropohjaa ei ole tarvetta muuttaa. Muutoksia
tulee tehda vain painavista syista, koska verotuksen ennustettavuus ja vakaus
ovat tarkeita.

KUVIO 2
Yritysverokannat (%) OECD-EU 22 -jdsenmaissa vuonna 2018
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Lahde: KPMG 2018
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Yhteinen yhdistetty yritysveropohja

Nykyisin osa valtioista houkuttelee monikansallisia yrityksia alhaisella
verotuksella. Valtioiden valinen haitallinen verokilpailu ja monikansallisten
yritysten aggressiivinen verosuunnittelu vahentavat verotuloja ja vaaristavat
kilpailua, kun osa yrityksista voi valtella veronmaksua.

Yritysveron puolustaminen on oikeudenmukaisuuskysymys. Mita vahemman
yritykset maksavat veroja, sitd enemman verotuloja kerataan palkansaajilta ja
kuluttajilta. Yritysveron alentaminen ei rahoita itsedan tai lisaa verotuloja.

Euroopan komissio on vuonna 2016 tehnyt ehdotuksen direktiiviksi yhteisesta
yhdistetysta veropohjasta (Common Consolidated Corporate Tax Base
CCCTB). Yhteisen yhdistetyn yritysveropohjan kayttéonotto tarkoittaa sita,
etta monikansallisia yrityksia aletaan verottaa yhtena yksikkona siten, etta
koko konsernin voitot ja tappiot lasketaan yhteen ja verotulot jaetaan maiden
kesken sen mukaan, missa arvon arvioidaan syntyneen.

SAK katsoo, etta haitallisen verokilpailun ja aggressiivisen verosuunnittelun
vahentamiseksi Suomen tulee vaikuttaa aktiivisesti Euroopan unionissa
tehtavaan yritysverotuksen uudistamiseen. Yhteisen yhdistetyn
yhtioveropohjan lisaksi haitallisen verokilpailun rajoittaminen edellyttas, etta
saddetaan yhtioverojen eurooppalainen vahimmaistaso.

Lisaksi Suomen tulee edistaa EU:ssa yritysten julkista maakohtaista
raportointia, joka sisaltaa jokaisen toimintamaan osalta tiedot esimerkiksi
tyontekijoiden maarasta, voitosta, liilkevaihdosta ja maksetuista tuloveroista.
Monikansallisten yritysten verovastuullisuudesta on télla hetkellda mahdotonta
saada kokonaiskuvaa.

Osinkoverotus

Suomen nykyisessa osinkoverojarjestelmassa listaamattomista ja listatuista
yhtidista saatuja osinkoja verotetaan eri tavalla. Yritysverotuksen
asiantuntijatydoryhman (2017) mukaan listatusta yhtiosta saatujen osinkojen
verotus Suomessa on OECD-alueen keskimaaraista tasoa. Sen sijaan
listaamattomista yhtidista saadun osingon veroasteet vaihtelevat Suomessa
merkittavasti. Vaihtelu johtuu osingon ansio- ja paaomatulojaosta seka
osinkoverohuojennusten maaraytymiseen vaikuttavista tekijoista.

Yritysverotuksen asiantuntijatyoryhma piti nykyista osinkoverojarjestelmaa
monella tavalla ongelmallisena. Listaamattomissa yhtidissa osinkoverotus
ohjaa jaettavan osingon maaraa, johtaa eri yrityksilla erilaisiin
investointikannustimiin ja on siten epaneutraalia. Verotus voi suosia
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investointeja naihin yrityksiin, vaikka pddoma olisi tuottavammassa kaytdssa
muissa yrityksissa.

Lisaksi listaamattoman ja listatun yhtion osinkoverotuksessa olevaa suurta
eroa ei voida pitaa perusteltuna. Listaamattoman yhtion osinkoverotuksen
edullisuus luo my@s jannitteita suhteessa ansiotulon verotukseen.
Osinkoverotus kannustaa erityisesti suurilla tulotasoilla ja suuren
nettovarallisuuden yhtidissa muuntamaan palkkatuloja osinkotuloiksi. Sen
sijaan matalilla tulotasoilla palkka on osinkotuloa edullisempi
ansiotuloverotuksen vahennysten takia.

Tyoryhman mielesta osinkoverotuksen ongelmia voidaan merkittavasti
lieventaa alentamalla listaamattoman yhtion huojennetun osingon
laskennassa kaytettavaa 8 prosentin tuottoastetta lahemmas riskittomia
markkinakorkoja (4 prosenttiin).

Ulkomaisille yhteisoille maksettavat osingot

Nykyisin Euroopan talousalueella asuvalle ulkomaiselle yhteisolle
maksettavasta tulosta ei suoriteta lahdeveroa Suomeen, jos yhteison toiminta
tayttaa tuloverolaissa saadetyt yleishyodyllisen yhteison edellytykset ja tulo
olisi suomalaiselle yleishyodylliselle yhteisolle verovapaata tuloa.
Yleishyodyllisten yhdistysten ja saatididen verovapaus perustuu siihen, etta
ne tekevat yhteiskunnallisesti tarkeaa tyota.

Julkisuudessa on esitetty vaatimuksia (muun muassa EVA ja SDP)
osinkotulojen veropohjan tiivistamisesta siten, etta nykyisin osinkoverosta
vapautetuille yhteisoille asetettaisiin viiden prosentin lahdevero osingoista.
Lahdeverosta valtaosan maksaisivat ulkomaiset eldke- ja sijoitusrahastot.
Helsingin porssin yhtidista puolet on ulkomaisessa omistuksessa. Lahdevero
ei kohdistuisi kaikkiin ulkomaisiin yhteisoihin, koska osa verosopimuksista
rajoittaa osinkojen lahdeverotusta. Lisdksi EU:n emo-tytaryhtiddirektiivi estaa
osinkojen verottamisen, jos saajan omistusosuus on vahintaan 10 prosenttia
osinkoa jakavasta yhtiosta.

Koska ulkomaisia omistajia ei EU-sdant6jen mukaan voi kohdella eri tavoin
kuin kotimaisia, lahdevero kohdistuisi myos kotimaisiin elake- ja
sijoitusrahastoihin, yleishyodyllisiin yhteisoihin ja saaticihin. Lahdevero
koskisi myos ammattiliittojen saamia osinkoja. Vuoden 2016 osinkotuloista
laskettuna kymmenen varakkaimman ammattiliiton lahdevero olisi tuottanut
vajaat nelja miljoonaa euroa. Ulkomaisten yhteisojen lahdeveron on arvioitu
tuottavan yli sata miljoonaa euroa, suomalaisten eldkerahastojen noin 40
miljoonaa euroa ja kotimaisten saatididen ja yhdistysten yli 10 miljoonaa euroa.
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Vaikka viiden prosentin lahdevero olisi matala, elakerahastoihin kohdistuva
lahdevero saattaisi lisata painetta elakemaksujen korottamiseen. Lisaksi
verojen kiristyminen saattaisi merkita sitg, etta kansalaisjarjestot tarvitsisivat
kompensoivaa julkista tukea, jotta kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset
eivat heikentyisi. Matala lahdevero voisi kuitenkin olla perusteltu, jos sita
kautta saadaan merkittava verokertyma ulkomailta ilman haitallisia
vaikutuksia elakkeiden rahoitukseen tai investointeihin.

Tavoitteet

e Veronkierron lopettamiseksi ja verokilpailun hillitsemiseksi tarvitaan
yhteinen ja yhdistetty eurooppalainen yhteisdéveropohja seka
yhteisoverojen vahimmaistaso.

e Suomen tulee edistaa EU:ssa julkista maakohtaista raportointia.

e Listaamattoman yhtion huojennetun osingon laskennassa kaytettavaa
tuottoastetta on alennettava.

o Matala, viiden prosentin lahdevero nykyisin osinkoverosta vapautetuille
yhteisoille on perustelty, jos sita kautta saadaan merkittava verokertyma
ulkomailta ilman haitallisia vaikutuksia eldakkeiden rahoitukseen tai
investointeihin.



15 SAK:n verolinjaukset 2019-2023

Perinto- ja lahjaverotuksen veropohjaa tiivistettava

Perintdveroa pidetdaan parempana verona kuin esimerkiksi tuloveroa, koska
perintdvero ei juuri vaarista kayttaytymista, eika haittaa talouden toimintaa.
Lahjaveroa tarvitaan, jotta perintdveroa ei voida valttaa. Perinto- ja lahjaveron
tuotto on huomattava. Lisaksi perinto- ja lahjaverotuksella hillitaan
omaisuuksien kasautumista ja tuloerojen kasvua.

Yritysten sukupolvenvaihdoksiin liittyy perinto- ja lahjaverotuksessa
huomattavan suuri verohuojennus. Huojennetuille perinto- ja lahjaveroille on
myos mahdollista saada pitkdat maksuajat. Vuonna 2015 maatilavarallisuuden
luovutuksissa tosiasiallinen saajakohtainen veroprosentti (maksettavan veron
suhde varojen kdypaan arvoon) oli keskimaarin 1,6 prosenttia ja muun
yritysvarallisuuden luovutuksissa keskimaarin 3,5 prosenttia.

Lisaksi vuoden 2017 perint6- ja lahjaverouudistuksessa verotusta kevennettiin
veroasteikkojen kaikissa portaissa. Kevennykset painotettiin yritysten ja
maatilojen sukupolvenvaihdosten edistamiseksi ensimmaisen veroluokan
lahjaveroasteikkoon.

Perinto- ja lahjaverotuksen veropohjaa tulee tiivistaa merkittavasti.

Metsalahjavahennys poistettava

Metséalahjavahennys keventaa metsatilan lahjaksi saavien verotusta ja
asettaa heidat parempaan asemaan kuin muuta pddomatuloa tuottavaa
varallisuutta saavat henkilot. Metsatilasta maksettu lahjavero hyvitetaan
metsatalouden padomatulon verotuksessa.

Metséalahjavahennys otettiin kayttdon vuonna 2017. Vahennyksen
tarkoituksena on kasvattaa puun tarjontaa. Vahennys monimutkaistaa
metsaverotusta, aiheuttaa kustannuksia Verohallinnolle ja vahentaa
verotuloja. Lisaksi vahennys nostaa metsakiinteistojen hintoja. Vahennyksen
tyollisyysvaikutukset tai muut hyodyt kansantaloudelle ovat kyseenalaisia.
SAK pitaa metsalahjavahennysta turhana verotukena.

Kiinteistoverotuksen oikeudenmukaisuutta parannettava

Kiinteistoveron tuotto on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa.
Kiinteistoveroa kasvattamalla on lisatty vakaata verotuloa kunnille ja
vahennetty painetta tyon verotuksen kiristamiseen.
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Kiinteistoveron kohoaminen on kuitenkin nostanut asumisen kustannuksia
erityisesti paakaupunkiseudulla. Toisaalta kiinteistoverotus hillitsee tai jopa
alentaa asuntojen hintojen nousua.

Seuraavalla vaalikaudella on tarkoitus paattaa kiinteistoverouudistuksesta.
Uudistuksella parannetaan kiinteistoverotuksen oikeudenmukaisuutta ja
lapinakyvyytta. Kiinteistoverotusta on tarkoitus uudistaa niin, etta
verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja
rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea
kiinteistoveroa. Verorasitus jakautuisi kuitenkin osin uudella tavalla eri
Kiinteistdjen kesken.

Uudistuksen arvioidaan nostavan pientalojen verotusarvoja ja laskevan
asuinkerrostalojen verotusarvoja, joten kiinteistoverotuksen painopiste
siirtyisi jonkin verran asuinkerrostalojen osakkailta asuinpientalokiinteistdjen
omistajille. Asumiskustannukset eivat saa nousta kohtuuttomasti
Kiinteistoverouudistuksen vuoksi. Vuotuinen nousu, joka johtuu
verotusarvojen laskentaperusteiden muutoksesta, pitaisi voida toteuttaa
tarvittaessa asteittain.

Vakituisten asuinrakennusten veroprosenttien tulee olla muita alempia.
Asumiseen kohdistuvaan kiinteistoverotukseen tulee kehittaa sopiva
huojennus- tai lykkaysjarjestelma, joka huomioi pienituloiset. Jarjestelmassa
voisi olla esimerkiksi mahdollisuus kerryttaa verovelkaa, jolloin kiinteistovero
tulee maksettavaksi vasta kiinteiston luovutuksen yhteydessa. Lisaksi
kiinteistovero on voitava maksaa osana ennakonpidatysta.

Paikalliset palvelut nostavat maan arvoa. Maahan kohdistuva vero on hyva
vero, koska maan tarjonta on joustamatonta, eika vero vaarista
maanomistajan kayttaytymista. Maavero alentaa tontin hintaa. Maapohjalle
tulee asettaa erillinen veroprosentti, jotta kunnat voisivat kayttaa
kKiinteistoveroa maankayton ohjauksen valineena.

Taloyhtion rahoitusvastikkeen verovihennysoikeus poistettava

Asuntosijoittajilla on nykyisin oikeus vahentaa verotuksessaan myos
taloyhtion rahoitusvastike. Tavallisesti sijoittajat voivat vahentaa ainoastaan
rahoituskustannukset eli korot, mutta rahoitusvastikkeen tapauksessa myos
paaoma on vahennyskelpoista. Tama on erittdin merkittava veroetuy, jota ei
voi pitaa perusteltuna. Varsinkin jos ottaa huomioon, etta rahoitusvastikkeella
rahoitettu investointi itsessaan nostaa jo asunnon arvoa, saa sijoittaja
kaytannossa kaksinkertaisen hyddyn. Omistusasujilla ei téllaista veroetua ole.
Lisaksi sijoittajien suhteeton veroetu on kannustanut asuntosijoittamiseen ja
velkaantumiseen, mika on nostanut asuntojen hintoja tavallisten
tyontekijoiden ulottumattomiin. Taloyhtion rahoitusvastikkeen
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verovahennysoikeus tulee poistaa sijoittajilta. Verovahennysoikeus tulee
poistaa riippumatta siita, tuloutetaanko vai rahastoidaanko rahoitusvastike
taloyhtion kirjanpidossa.

Kattava varallisuusvero kayttoon

Verotuksen painopistetta tulee siirtda kohti paagomia ja varallisuutta ottamalla
kayttoon kattava varallisuusvero. Varallisuusveroa perustelee fiskaalisten
syiden ohella myds varallisuuserojen hillinta ja tarkempi havainnointi seka
verotuksen oikeudenmukaisuus.

Suomessa varallisuuserot ovat kasvaneet viime vuosikymmenina selkeasti.
Kun vuonna 1994 varakkain kymmenys omisti 39 prosenttia kaikesta
nettovarallisuudesta, uusimmassa tilastossa osuus oli kasvanut liki 47
prosenttiin. Varallisuusvero osaltaan hillitsisi tata eriarvoisuuskehitysta.
Varallisuusvero toisi my0s varallisuuserot paremmin nakyviin ja osaksi
yhteiskunnallista keskustelua. Verotietojen avoimuuden takia meilla on
mahdollisuus konkreettiseen keskusteluun tuloeroista, mutta kuva jaa
osittaiseksi, koska varallisuusveron puuttuessa varallisuus nakyy
verotiedoissa vain epasuorasti silloin, kun siita realisoituu verotettavia
paaomatuloja.

Suomen vuonna 2006 kumotun vanhan varallisuusveron ongelma oli
veropohjaan jatetyt lukuisat aukot. Esimerkiksi talletukset, joukkovelkakirjat ja
saastohenkivakuutukset oli rajattu vanhan varallisuusveron ulkopuolelle, joten
veroa oli helppo kiertaa siirtamalla varoja vuodenvaihteen ajaksi verottomiin
sijoituskohteisiin.

Uudessa varallisuusverossa veropohjan tulee olla olennaisesti tiiviimpi kuin
vuonna 2006 kumotussa varallisuusverossa. Laaja veropohja ja matala
verokanta ehkaisevéat tehokkaasti verosuunnittelua. Myds viime vuosina
tehostunut kansainvalinen tietojenvaihto helpottaa kattavan varallisuusveron
toteuttamista.

Varallisuusveron piirissa tulee olla kattavasti kaikki sellainen varallisuus, joka
ei ole jo valmiiksi arvoon tai omistamiseen perustuvan veron piirissa.
Esimerkiksi asunnot ja kesamokit olisivat vapautettuja varallisuusverosta,
koska naista maksetaan jo kiinteistoveroa. Myos autot voisi vapauttaa
varallisuusverosta, koska niistd maksettavan ajoneuvoveron voi ajatella
olevan omistamiseen kohdistuva vero. Sen sijaan pankkitalletukset, osakkeet,
rahastosijoitukset, metsat, pellot ja muut sijoitukset tulisi olla
varallisuusveron piirissa.

SAK:n esittama varallisuusvero koskee siis myos metsia ja peltoja, koska
nama kiinteistot ovat talla hetkella vapautettuja kiinteistoverosta. Jos kattava
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varallisuusvero toteutetaan, ei enaa olisi nykyisenkaltaista tarvetta laajentaa
kiinteistdveroa metsiin ja peltoihin.

Jos varallisuusveroa maksettaisiin 0,1 prosentin verokannalla kaikista
rahoitusvaroista, metsista, pelloista ja yritysvarallisuudesta silta osin, kun
naiden yhteenlaskettu arvo ylittaa 100 000 euroa, Tilastokeskuksen
varallisuustilaston pohjalta arvioituna verotuotto olisi 100 miljoonaa euroa.
Varallisuuden epéatasaisesta jakautumisesta johtuen veroa maksaisi lahinna
varakkain kymmenys. Veroprosentin ollessa pieni olisi vaikutus kuitenkin
yksilotasolla suhteellisen vahadinen. Rikkaimmassa kymmenyksessa vero
olisi keskimaarin vajaat 400 euroa vuodessa, joka on suhteessa heidan
keskimaaraiseen kokonaisvarallisuuteen (966 000 euroa) vain 0,04 prosenttia
ja suhteessa keskimaaraisiin kaytettavissa oleviin rahatuloihin (78 500 euroa
vuodessa) noin 0,5 prosenttia.

Asuntokaupan varainsiirtoveroa alennetaan

Varainsiirtoveroa maksetaan, kun kiinteiston, asunto-osakkeen tai porssin
ulkopuolisten osakkeiden omistusoikeus luovutetaan toiselle henkildlle. Usein
veron maksaa asunnon ostaja. Varainsiirtoveron tuotto on merkittava.

Varainsiirtoverolla voi olla vaikutusta muuttoalttiuteen ja siihen, etta asutaan
aiempaa useammin elaméantilanteeseen nahden sopimattomissa asunnoissa,
jolloin asuntokantaa ei kayteta mahdollisimman tehokkaasti. Varainsiirtovero
voi myos vahentaa tydvoiman liikkuvuutta ja vaikuttaa siten tyollisyyteen.

Toisaalta ensiasunnon ostaja on vapautettu varainsiirtoverosta. Usein
varainsiirtovero maksetaan asuntolainalla, joten verosta aiheutuva
taloudellinen rasitus jakaantuu koko laina-ajalle. Asunnonvaihtajille asuntojen
markkinahinnan kehityksella ja korkotasolla on verokustannusta olennaisesti
suurempi taloudellinen merkitys.

SAK:n mielesta varainsiirtovero tulee sailyttaa jatkossa, mutta asuntokaupan
varainsiirtoveroa voidaan alentaa. Asuntokaupasta kertyi varainsiirtoveroa
vajaat 300 milj. euroa vuonna 2017 (taulukko 1). Jos nykyiset
varainsiirtoveroprosentit (4 % ja 2 %) alennetaan asuntokaupan osalta yhteen
prosenttiin, asuntokaupan varainsiirtoverokertyma alenisi 178 milj. euroa.
Laskelmassa ei ole otettu huomioon sit4, etta varainsiirtoveron aleneminen
todennakoisesti lisda asuntokauppaa, jolloin verotulojen aleneminen jaa
arvioitua pienemmaksi.
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Taulukko 1
Varainsiirtoveron tuotto 2017

milj. euroa
Asuntokaupat 295
Muut kiinteistokaupat 215
Muut kohteet 265
Yhteensa 775

Lahde: Tilastokeskus

Tavoitteet

Vuoden 2016 perint6- ja lahjaveroasteikko on palautettava.

Perinto- ja lahjaverotuksen pohjaa on tiivistettava
sukupolvenvaihdoshuojennusta leikkaamalla.

Metsalahjavahennyksestd, joka otettiin kdayttoon vuonna 2017, on
luovuttava.

Kiinteistoverotuksen oikeudenmukaisuutta ja lapinakyvyytta on
parannettava toteuttamalla kiinteistoverouudistus.

Asumiseen kohdistuvaan kiinteistoverotukseen on kehitettava Suomelle
sopiva huojennus- tai lykkaysjarjestelma, joka ottaa huomioon
pienituloiset.

Maapohjalle on saadettava oma kiinteistoveroprosentti.

Kiinteistoveron maksaminen osana ennakonpidatysta on tehtava
mahdolliseksi.

Taloyhtion rahoitusvastikkeen verovahennysoikeus on poistettava
sijoittajilta.

Otetaan kayttoon kattava varallisuusvero.

Asuntokaupan varainsiirtoveroa alennetaan.
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Vililliset verot on tarkoitettu vyorytettavaksi verovelvolliselta — tavallisesti
yritykselta — muille talousyksikoille. Arvonlisavero on valillinen vero, jonka
lopulliset kuluttajat maksavat tuotteen tai palvelun hinnassa. Arvonlisavero on
yleinen kulutusvero. Muita kulutusveroja ovat valmisteverot. Kulutusverot
ovat yleensa regressiivisia eli ne kohdistuvat erityisesti pieni- ja keskituloisille.
Tyon verotuksesta poiketen arvonlisavero kohdistuu tuontiin, mutta ei rasita
vientia. Kulutusta pidetaan myos tyollisyyssyista parempana verokohteena
kuin tydpanosta.

Kulutusveroja on harmonisoitu

EU:n sisamarkkinoiden esteiden karsimiseksi kulutusveroja on harmonisoitu
eli jasenvaltioiden verojarjestelmia on lahennetty tai yhdenmukaistettu
EU:ssa. Arvonlisaverotuksen harmonisointi koskee seka veropohjaa etta
verokantojen lukumaaraa ja tasoa. Valmisteverotus on harmonisoitu
alkoholin, tupakan ja energiatuotteiden osalta, ja harmonisointi koskee seka
verojarjestelmaa etta vahimmaisverotasoja.

Valmisteverot voidaan jakaa EU:ssa harmonisoituihin valmisteveroihin ja
kansallisiin valmisteveroihin. Kansallisia veroja ei ole yndenmukaistettu
EU:ssa. Kansallisia valmisteveroja ovat esimerkiksi virvoitusjuomavero ja
juomapakkausvero. Autovero, jota ei ole harmonisoitu EU:ssa, voidaan
rinnastaa valmisteveroihin.

Ehdotus lopulliseksi alv-jarjestelmaksi

EU:n jasenvaltioiden valisen rajat ylittdvan kaupan nykyinen alv-jarjestelma on
ollut kaytossa vuodesta 1993. Se on alun perin tarkoitettu valiaikaiseksi.
Nykyjarjestelmassa rajat ylittavat yritysten valiset tavarantoimitukset on
vapautettu verosta lahtovaltiossa yhteisomyyntina ja ne verotetaan
maaranpaavaltiossa yhteisdhankintana siten, etta ostaja on hankinnasta
verovelvollinen. Komission ehdottamassa lopullisessa alv-jarjestelmassa
tavaroiden myyntia jasenvaltiosta toiseen verotettaisiin vastaavalla tavalla
kuin tavaroiden myyntia jasenvaltioiden sisélla. Uudessa jarjestelméassa
myyja — nykyisin ostaja — suorittaisi veron kulutusvaltioon.

Arvonlisaverojarjestelmaa tulee uudistaa ja kehittaa sisamarkkinoiden
toiminnan tehostamiseksi. Suomi ei ole kuitenkaan tassa vaiheessa
sitoutunut komission esittamaan malliin. Uusi jarjestelma edellyttaa
verohallinnoilta nykyista parempaa luottamusta ja yhteistyota, koska
maaranpaavaltion olisi voitava luottaa siihen, ettd vero on kannettu
lahtovaltiossa. Uuden jarjestelman taytantoonpano tapahtuu vaiheittain.
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vierailujaksoja Brysselin toimintaymparistoon tutustumiseksi voidaan harkita.
Asiasta kiinnostuneen kannattaa keskustella asiasta esimiehensa kanssa.

Arvonlisaverokannat

Suomessa yleinen arvonlisdverokanta on 24 prosenttia. Lisaksi kdytossa on
kaksi alennettua verokantaa. Elintarvikkeiden, ravintola- ja ateriapalvelujen
seka rehujen arvonlisaverokanta on 14 prosenttia. Alennettua 10 prosentin
arvonlisdverokantaa sovelletaan muun muassa henkildkuljetuksiin,
majoituspalveluihin, laakkeisiin ja kirjoihin.

Pienituloiset kuluttavat suuremman osan tuloistaan kuin hyvatuloiset ja siksi
alennetulla arvonlisaverokannalla ajatellaan olevan tulonjakovaikutuksia.
Kaytannossa alennetusta verokannasta hyotyvat muutkin kuin pienituloiset.
Tulonjaon tavoitteiden toteuttaminen kulutusverojen kautta on merkittavasti
kalliimpaa kuin tuloverotuksen tai tulonsiirtojen kautta toteutetut toimet. Jos
alennettuihin alv-kantoihin suunnitellaan muutoksia, niiden tyollisyys- ja
tulonjakovaikutuksista on tehtava kattava selvitys. Alennettujen alv-kantojen
mahdolliset korotukset on kompensoitava pienituloisille sosiaaliturva- ja
verojarjestelman kautta.

Arvonlisdverokantojen muutokset eivat ole symmetrisia: veronkorotusten
seurauksena hinnat kasvavat enemman kuin ne laskevat saman suuruisen
alennuksen yhteydessa. Tempoileva arvonlisaveropolitiikka on kuluttajan
kannalta huono ratkaisu. Siksi mahdolliset muutokset on suunniteltava
huolella.

EU:n jasenvaltioiden yleisen arvonlisdverokannan pysyva vahimmaistaso on
15 prosenttia. Lisaksi arvonlisaverodirektiivi sallii jasenmaille enintdan kaksi
alennettua arvonlisaverokantaa. Alin sallittu verokanta on viisi prosenttia.
Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti soveltaa myds tata alempia
verokantoja, jos ne olivat voimassa jo vuoden 1991 alussa.

Euroopan komissio on antanut ehdotuksen alennetuista alv-kannoista.
Ehdotuksen tarkoituksena on antaa jasenvaltioille lisaa joustavuutta
alennettujen verokantojen maarittamisessa lopullisessa alv-jarjestelmassa.
Ehdotuksen mukaan muun muassa nykyinen luettelo tavaroista ja palveluista,
joihin alennettuja kantoja saa soveltaa, korvattaisiin negatiivisella luettelolla
niista tavaroista ja palveluista, joihin alennettuja verokantoja ei saa soveltaa.
Ehdotus todennakadisesti johtaisi alennettujen verokantojen kayton
laajentumiseen ja jarjestelman monimutkaistumiseen. Tama voisi heikentaa
talouden tehokkuutta ja lisata hallinnollisia kustannuksia.
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Arvonlisaveron alarajahuojennus

Suomessa yritys on arvonlisaverovelvollinen, jos se myy tavaroita ja
palveluksia yli 10 000 eurolla vuodessa. Jos tilikauden liikevaihto on alle 30
000 euroa vuodessa, yritys voi hakea arvonlisaveron alarajahuojennusta.

Alarajahuojennus aiheuttaa yrityksille hallinnollista ty6ta ja voi haitata
yritysten kasvamista. Korkea raja saattaisi kuitenkin vaaristaa erikokoisten
yritysten kilpailutilannetta. Nykyinen 10 000 euron arvonlisaverovelvollisuuden
raja on niin alhainen, etta yrittaja ei kaytanndssa voi tulla toimeen niin pienella
liikevaihdolla ilman muita tulolahteita. Alarajan nostaminen tekisi
arvonlisdverottomasta yrittajyydesta varteenotettavan vaihtoehdon henkilon
ainoana toimeentulon lahteena, mika saattaisi rajoittaa toiminnan
kasvattamista.

Alarajan nostamisen sijasta tehokkaampaa olisi kehittaa
arvonlisaverojarjestelmaa siihen suuntaan, etta veronalaisen myynnin
raportointi olisi yrittdjan nakokulmasta mahdollisimman yksinkertaista.
Tavoitteena voisi olla niin yksinkertainen jarjestelma, etta sen voisi Ruotsin
tapaan laajentaa koskemaan kaikkea liiketoimintaa ilman liikevaihtorajoja.

Euroopan komissio on antanut vuonna 2018 ehdotuksen pienyritysten
erityisjarjestelmasta. Ehdotuksen tavoitteena on edistaa
kilpailuneutraalisuutta, tukea pienten yritysten kasvua ja alentaa niiden
hallinnollista taakkaa. Ehdotuksen mukaan asteittaisesta
alarajahuojennuksesta luovuttaisiin. Lisaksi vapautukseen oikeutettu
elinkeinonharjoittaja voisi jatkaa vapautuksen soveltamista kuluvan vuoden
loppuun, vaikka sen liikevaihto kyseisena vuonna ylittaisi vapautukselle
asetetun raja-arvon enintaan 50 prosentilla.

Sahkoisen kaupan alv-paketti

Komission ehdotukset arvonlisdveron uudenaikaistamiseksi rajat ylittavassa
sahkoisessa kuluttajakaupassa on hyvaksytty. Osa muutoksista tulee
voimaan vasta vuoden 2021 alusta, esimerkiksi vahaarvoisten tavaroiden
verovapaus poistuu maahantuonnissa.

Merkittavin muutos lienee kuitenkin se, etta yritykset, jotka yllapitavat
sahkdisia rajapintoja, kuten markkinapaikkoja, alustoja, portaaleja, tulevat
verovelvollisiksi kolmansista maista yhteis6on tuotavien enintaan 150 euron
arvoisten tavaroiden etamyynnista kuluttajille. Lisaksi markkinapaikkojen
yllapitajat sdadetaan verovelvollisiksi EU:n alueella tapahtuvasta tavaroiden
myynnista kuluttajille tilanteissa, joissa varsinainen myyja ei toimi EU:ssa.
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Alustatalous on saatava automatisoidun verotuksen piiriin, koska
tavarakauppa on siirtymassa entistd enemman alustoille. Vaarana on, etta
Verohallinto ei saa enaa tietoa myynneista arvonlisaverotusta varten. Uusilla
alv-saannailla siirretaan vastuu alv:n kantamisesta verkkoalustoille niiden
valittaman etamyynnin osalta niin EU:n sisélla kuin kolmansissa maissa.

Alkoholi- ja tupakkaverot

Alkoholi- ja tupakkaveroja on korotettu voimakkaasti viime vuosina, kun
verotuksen painopistetta on siirretty kohti kuluttamisen ja haittojen
verottamista. Alkoholin ja tupakan haitat ovat kiistattomia, arvioitiinpa niita
suorina kustannuksina (kuten terveydenhoitomenot) tai epasuorina
kustannuksina (kuten menetetty tyépanos ja lyhyemmat tydurat).

Jatkossakin voidaan toteuttaa maltillisia alkoholi- ja tupakkaverojen
korotuksia, mutta niiden vaikutuksia on arvioitava, jotta korotukset eivat johda
matkustajatuonnin kasvuun. Virossa alkoholi- ja tupakkaveroja on korotettuy,
mika antaa pelivaraa myds Suomen veropolitiikkaan.

Energiaverotus

Suomi toimii kunnianhimoisen ilmastopolitiikan puolesta. Fossiilisten
polttoaineiden veroja tullaan jatkossakin korottamaan ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

Energiaverotuksen yksi tarkoitus on ohjata kulutusta kestavampaan ja
vahapaastoisempaan suuntaan. Verokustannusten karttaminen kulutusta
muuttamalla ei kuitenkaan ole aina mahdollista, koska esimerkiksi sahkalle ei
aina I6ydy vaihtoehtoja. Siksi sdhkoveron korotukset heikentavat
kotitalouksien ostovoimaa ja tydllisyytta. Energiaverojen korotukset
kohdistuvat erityisesti pieni- ja keskituloisille.

Polttoaineiden valmistevero sisaltaa energiasisaltoveron lisaksi
hiilidioksidipaaston perusteella maaraytyvan hiilidioksidiveron.

Sahkovero on porrastettu kahteen veroluokkaan ja veroluokka maaraytyy
kayttajan mukaan. Kotitaloudet, julkinen sektori, rakentaminen ja palvelut
maksavat korkeampaa sahkodveroa. Alempaa sahkdveroa maksavat
teollisuus, kaivostoiminta, ammattimainen kasvihuoneviljely ja konesalit
(suuret datakeskukset).

Energiaintensiivisen teollisuuden tuet

Energiaintensiivinen teollisuus ei kaytanndssa juuri maksa sahkoveroa
alennetun sahkoveron, energiaveroleikkurin ja paastokauppakompensaation
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johdosta. Jarjestely on turvannut energiaa paljon kayttavan teollisuuden
kansainvalista kilpailukykya. Energiaintensiivisen teollisuuden yritykset
toimivat enimmakseen kansainvalisilla markkinoilla, jolloin ne kohtaavat
kansainvalisen kilpailun ja myyntihinnat maaraytyvat maailmanmarkkinoilla.

Energiaintensiivisen teollisuuden verotukia perustellaan myos hiilivuodolla.
Mikali verotuista luovuttaisiin, hiilivuodon riski voisi toteutua. Hiilivuodolla
tarkoitetaan paastojen siirtymista EU:n ulkopuolelle. Kirea ilmastopolitiikka
ajaa raskaan teollisuuden investoinnit maihin, joissa ymparisto- ja
ilmastopaastojen maaraa ohjataan heikommin. Nain paastot eivat
varsinaisesti vahene vaan ne vaihtavat paikkaa: paastéjen vahentaminen
taalla muuttuu paastojen kasvuksi jossakin muualla. Ratkaisu hiilivuodon
torjumiseksi olisi EU:n kayttoonottamat hiilitullit, jotka kohdistettaisiin
hiilivuotoalojen tuotteisiin niissa maissa, jotka eivat ole ottaneet kayttoon
paastojen hinnoittelumekanismia, kuten paastokauppaa.

Energiaintensiivisen teollisuuden tuet koskevat paastokauppasektoria, jolle ei
haluta paallekkaista ohjausta. Paastokauppa on toiminut, silla paastot ovat
laskeneet, mutta paastooikeuksien hinnat ovat pysyneet vuosikausia hyvin
alhaisella tasolla. Viime aikoina paastooikeuksia on vahennetty (Market
Stability Reserve, MSR) ja paastooikeuksien hinnat ovat nousseet. Uskottava
ja toimiva paastokauppa on keskeinen keino paastojen vahentamiseksi,
koska se on kustannustehokkain ja tasapuolisin tapa vahentaa paastoja EU-
tasolla.

Energiaintensiivisen teollisuuden alennettu sahkovero tulee sailyttaa. Lisaksi
energiaintensiiviset ja kansainvalisesti kilpaillut palvelualat, kuten
hiihtokeskukset tulee siirtda alempaan sahkoveroluokkaan. Perusteeksi
alhaisempaan sahkoveroluokkaan paasylle voisi asettaa sen, etta sahkon
osuus tuotteissa tai palveluissa on suuri. Isot datakeskukset on tasta syysta
jo siirretty alempaan sahkoveroluokkaan. Lisdksi sahkon kaytté muun
muassa kaukoldamman tuotantoon (esim. tuulivoiman ylituotannon aikaan)
tulisi mahdollistaa siirtamalla se alhaisempaan sahkoveroluokkaan.

Toistaiseksi hiilivuotoriskin takia myds teollisuuden
paastokauppakompensaatiolle ja energiaveroleikkurille on tarvetta. Naista
verotuista voidaan luopua, mikali EU-tason hiilitulleista paastaan sopuun.

Liikenteen verotus

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa on linjattu, etta lilkkenteen
paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi liikenteen paastoista on
leikattava puolet vuoteen 2030 mennessa. Kaytannossa koko Suomelle
paatetyista yhteensa noin 6 miljoonan tonnin paastovahennystavoitteesta
liikennesektori vastaa yli puolesta.
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llImastotavoitteiden saavuttamiseksi myds liikenteeseen kohdistuvaa
verotusta on kehitetty entista vahvemmin paastoperusteiseksi. Lisaksi
autoveroa on alennettu pienipaastoisia autoja suosien. Autovero on
kertaluonteinen vero, joka maksetaan kun ajoneuvo merkitdan ensimmaisen
kerran Suomen ajoneuvoliikennerekisteriin.

Ajoneuvovero on vuosittain maksettava niin sanottu kayttovero. Ajoneuvovero
jakautuu perusveroon ja kayttévoimaveroon (dieselvero).

Nykyisin seka autovero etta ajoneuvoveron perusvero ohjaavat hankkimaan
vahapaastoisia ajoneuvoja, koska paastotaso vaikuttaa veron maaraan.
Kayttdvoimaveron maara ei perustu paastaoihin.

Autoveroa voidaan pitaa progressiivisena verona, joka ottaa huomioon
autoilijan veronmaksukyvyn ja -halukkuuden.

Auto- ja ajoneuvoverojen kerdaminen on hallinnollisesti yksinkertaista
verrattuna ajoneuvojen paikannukseen perustuviin tienkayttomaksuihin.
Tulevaisuudessa tiemaksuilla voidaan kuitenkin korvata sahkdautojen
yleistymisesta aiheutuvaa polttoaineverojen vahenemista.

Liikenteen olemassa olevia veroja seka tienkayttomaksuja tulee kehittaa
huomioiden fiskaalisten tavoitteiden lisaksi ilmastopolitiikan tavoitteet,
tydvoiman liikkuvuus ja tulonjako.

Virvoitusjuomavero

Monissa maissa sovellettavan virvoitusjuomien valmisteveron tarkoitus on
yleensa fiskaalinen, vaikka sokeria sisaltavien virvoitusjuomien runsaalla
kaytolla voi olla terveysvaikutuksia. Suomessa virvoitusjuomavero on otettu
kayttoon vuonna 1940.

Virvoitusjuomavero koskee alkoholittomia tai vahan alkoholia siséltavia
juomia, kuten mehuja, limonadeja, kivennaisvesia ja kahvijuomia. Vuonna
2017 sokerittomien virvoitusjuominen valmistevero oli puolet pienempi kuin
sokeria sisaltavien juomien. Vuonna 2019 sokeripitoisten virvoitusjuomien
veroa korotetaan jonkin verran enemman kuin muiden juomien veroa.

Lentovero

Lentaminen on lisdantynyt huomattavasti kilpailun kiristymisen ja
halpalentojen seurauksena. Lentomatkustaminen tuottaa
kasvihuonekaasupaastoja. Lisaksi lentoyhtiot saavat verotukea, koska ne
eivat maksa polttoaineveroa.
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Ruotsissa otettiin vuonna 2018 kayttoon lentomatkustajavero, jota maksettiin
Ruotsista lahtevista lennoista. Vero oli kuusi euroa Euroopan lennoilla ja 25
tai 40 euroa pidemmilla lennoilla. Lentomatkustajavero lakkautettiin vuoden
2019 alusta lukien.

Lentoveron ymparistovaikutuksia pidetaan vahaisina. Vero ei ota huomioon,
onko lentoyhtid panostanut paastojen vahentamiseen. Vero voi myos
aiheuttaa haittaa maan lentomarkkinoille, matkailulle ja alueelliselle tasa-
arvolle.

Nykyisin Euroopan talousalueen sisdiset lennot ovat mukana EU:n
paastokauppajarjestelmassa. Maailmanlaajuisesti lentoliikenteen on sovittu
siirtyvan paastokaupan piiriin alkaen vuonna 2021. Paastolupien maaran
vahentaminen (MSR) on osaltaan nostanut paastdoikeuksien hintaa. Hinnan
nousu tukee uuden, ymparistoystavallisemman tekniikan ja biopolttoaineiden
kehittamista.

Muovivero

Muovijatteen joutuminen ymparistoon ja sielta edelleen mereen aiheuttaa
suuria ongelmia luonnolle. Toisaalta muovi on monessa kaytossa
erinomainen ja ymparistoystavallinen valinta. EU:n komissio julkisti
alkuvuodesta 2018 muovistrategian, jonka tavoitteena on lisatda muovin
kierrattamista. Komissio haluaa, ettad vuoteen 2030 mennessa kaikki EU:n
markkinoilla oleva muovi on kierratyskelpoista. Lisaksi on harkittava
kertakayttoisten muovituotteiden kieltamista. Samaan aikaan on pohdittu
alustavasti myos EU:n laajuista muoviveroa. Toimivaa muoviveroa voi olla
teknisesti vaikea kehittaa. Pitaisi paattaa, verotetaanko raaka-aineena
kaytettavaa oljya vai tuotettua muovia.

Myds Suomessa hallitus on paattanyt muoviveroa koskevasta selvitystyosta.
Selvitystyo toteutetaan maaliskuun 2019 loppuun mennessa. Tarkoitus on
selvittdd mahdollisuutta ottaa kdyttoon muiden keinojen ohella tiettyihin
tuotteisiin kohdistuva vero-ohjaus. Muovin laajan kayton takia selvityksessa
on otettava huomioon vero-ohjauksen tehokkuus seka hallinnolliset ja muut
kustannukset suhteessa muihin keinoihin seka EU-oikeudelliset rajoitteet.

Muoviveroa koskevan selvityksen valmistuttua tulee arvioida muoviveron
kokonaishyodyt ja haitat seka mahdollisuudet muoviveron toteuttamiseen.
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Tavoitteet

o Tyollisyys- ja tulonjakovaikutuksista on tehtava kattava selvitys, jos
alennettuihin arvonlisaverokantoihin suunnitellaan muutoksia.

e Nykyinen 10 000 euron alaraja liiketoiminnan arvonlisaverovelvollisuudelle
on sailytettava jatkossakin. Alle 30 000 euron alarajahuojennus voidaan
tarvittaessa korvata komission ehdottamalla mallilla, jonka mukaan
vapautuksen soveltamista voi jatkaa kuluvan vuoden loppuun, vaikka
liikevaihto kyseisena vuonna ylittaa vapautukselle asetetun raja-arvon
enintaan 50 prosentilla.

e Arvonlisaverojarjestelmaa on kehitettava siihen suuntaan, etta
veronalaisen myynnin raportointi olisi yrittdjan nakdkulmasta
mahdollisimman yksinkertaista, jotta pitkalla aikavalilla voitaisiin luopua
liikevaihtorajoista kokonaan.

e Haittaveroja, kuten alkoholi- ja tupakkaveroja, on korotettava maltillisesti
jatkossakin, mikali toimintaympariston muutokset sen mahdollistavat.

o Energiaintensiivisen teollisuuden alennettu sahkovero tulee sailyttaa.
Lisdksi energiaintensiiviset ja kansainvalisesti kilpaillut palvelualat (kuten
hiihtokeskukset) tulee siirtaa alempaan sdhkoveroluokkaan. Perusteeksi
alhaisempaan sahkoveroluokkaan paasylle voisi asettaa sen, ettd sahkon
osuus tuotteissa tai palveluissa on suuri. Lisdksi sahkon kaytté muun
muassa kaukolammon tuotantoon (esim. tuulivoiman ylituotannon
aikaan) tulisi mahdollistaa siirtdamalla se alhaisempaan
sahkoveroluokkaan.

o Toistaiseksi hiilivuotoriskin takia myds teollisuuden
paastokauppakompensaatiolle ja energiaveroleikkurille on tarvetta. Naista
verotuista voidaan luopua, mikali EU-tason hiilitulleista paastaan sopuun.

o Liikenteen olemassa olevia veroja seka tienkayttomaksuja tulee kehittaa
huomioiden fiskaalisten tavoitteiden lisdksi ilmastopolitiikan tavoitteet,
tydvoiman liikkkuvuus ja tulonjako.

o Lentoliikenteen paastojen vahentamista edistetaan paastokaupalla.

e Muoviveroa koskevan selvityksen valmistuttua on arvioitava muoviveron
kokonaishyodyt ja haitat seka mahdollisuudet toteuttaa muovivero.
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Fiskaalinen kassajarjestelma eli tyyppihyvaksytyt kassakoneet tarkoittaa, etta
kassoihin lyoty myynti menee suoraan verottajalle, mika olennaisesti
helpottaisi verovalvontaa ja harmaan talouden torjuntaa. Suomi on jéljessa
kansainvalisesta kehityksesta, silla fiskaalinen kassajarjestelma on jo
kaytossa 15 EU-maassa.

Harmaan talouden selvitysyksikkd on arvioinut, etta vuosittaiset verotulot
kasvaisivat Suomessa kassajarjestelman myota noin 120-140 miljoonaa
euroa. Fiskaalinen kassajarjestelma on otettava kayttoon, silla Suomella ei ole
varaa nain suuren verovajeen yllapitamiseen ja eparehellisten yritysten
palkitsemiseen. Fiskaalinen kassajarjestelma voisi myos vastata
verkkokaupan ja alustatalouden verotuksellisiin haasteisiin.
[Imoittamisvelvollisuuden laajentaminen alustatalouden yrityksiin ehkaisee
tehokkaasti veronkiertoa, kun tuloja ei voi helposti jattaa ilmoittamatta.
Verohallinnon alustataloutta koskevaan kyselyn mukaan vain 44 prosenttia
uskoo, etta alan palveluntarjoajat hoitavat veroasiansa oikein. Verottajan
oikeutta saada tietoja alustatalouden yrityksista tulee myos parantaa.

Veronumero on yksildllinen tunnus, jonka tarkoituksena on varmistaa, etta
tyontekija on verottajan rekisterissa ennen tyonteon alkua. Tdma on
perusedellytys verovalvonnan toteuttamiseksi. Rakennusalalla veronumero
otettiin kayttoon vuonna 2012, ja se on osoittautunut tehokkaaksi ratkaisuksi
harmaan talouden torjunnassa. Nyt olisi sopiva aika laajentaa veronumeron
kayttoa esimerkiksi osaan teollisuudesta, telakoille, ravintola- ja
majoitusalalle seka siivousalalle.

Useissa Euroopan maissa, kuten Hollannissa, Saksassa ja Britanniassa, on
erilaisia malleja, joissa tilaaja vastaa alihankkijoidensa veroista ja
veronluonteisista maksuista. Norjassa tilaajalla on yhteisvastuu
alihankkijansa tyontekijoiden palkkasaatavista toimialoilla, joilla on voimassa
yleissitova tydehtosopimus. Suomen on otettava esimerkkia ndista maista ja
saadettava, etta tilaaja vastaa veroista, sosiaali- ja tyoelakemaksuista seka
tyontekijoiden palkoista myos alihankkijoiden osalta.

Taloudellisen tyonantajan kasite

Taloudellisen tyonantajan kasite tarkoittaa, etta tydnantajan katsotaan olevan
tyontekijan tyoskentelyvaltiosta, jolloin ulkomaalaista tyontekijaa on
mahdollista verottaa heti ensimmaisesta paivasta alkaen. Taloudellisen
tyonantajan kasitetta soveltavia valtioita ovat jo muun muassa Pohjoismaista
Tanska ja Norja, seka esimerkiksi Saksa, Hollanti, Iso-Britannia ja Yhdysvallat.
Ruotsissakin on ehdotettu taloudellisen tydnantajan kéasitteen soveltamista.
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Asiaa tulisi harkita myds Suomessa. Taloudelliseen tydnantajakasitteeseen
siirtyminen nostaisi nykyisia verotuloja, jos Suomen verotuksen piiriin tulee
my0s aiemmin verottamatta jaaneita lyhyita tyoskentelyjaksoja.

o Fiskaalinen kassajarjestelma eli tyyppihyvaksytyt kassakoneet on otettava
kayttoon.
o lImoittamisvelvollisuus on laajennettava myos alustatalouden yrityksiin.

e Veronumeron kayttoa on laajennettava esimerkiksi osaan teollisuudesta,
telakoille, majoitus- ja ravintola-alalle seka siivousalalle.

o Tilaajavastuuta on uudistettava ketjuvastuumallin mukaiseksi.

o Taloudellisen tydnantajan kasitteen kayttoonoton vaikutukset on
selvitettava.



30 SAK:n verolinjaukset 2019-2023

Tyon verotus

e On huolehdittava siita, etta veropohjat sailyvat toimintaympariston
muuttuessa. Verohallinnon tulee saada alustoilta automaattisesti riittavat
tiedot verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

« Ansiotuloveroperusteisiin on tehtava vuosittain indeksitarkistukset
o Pieni- ja keskituloisten palkansaajien verotusta ei saa kiristaa.
o Niin sanotusta solidaarisuusverosta on tehtava pysyva.

e Taantumassa pieni- ja keskituloisten ostovoimaa on tuettava
veronkevennyksilla.

o Kotitalousvahennysta on kaytettava suhdannepolitiikan vélineena.

o Nykyista suurempia puskureita on kerrytettava suhdannevaihteluiden
vaimentamiseksi.

e Vuonna 2017 kayttoon otetusta yrittdjavahennyksesta on luovuttava.

e Asunnon ja tyopaikan valiset matkakulut on vahennettava ansiotuloista
maksettavista veroista.

e Asuntolainojen korkovahennysoikeus on sailytettava.

« Valtion taiteilija-apurahaa on korotettava 30 000 euroon vuodessa.
Apurahan on seurattava valtion palkansaajien saannéllisen ansiotason
kehitysta.

o Verottoman lakkoavustuksen ylarajaa on nostettava yleisen ansiotason
nousua vastaavasti.

o Maakuntien verotusoikeus on toteutettava pitkalla aikavalilla.

Yritys- ja osinkoverotus

e Veronkierron lopettamiseksi ja verokilpailun hillitsemiseksi tarvitaan
yhteinen ja yhdistetty eurooppalainen yhteisdveropohja seka
yhteisdverojen vahimmaistaso.

e Suomen tulee edistaa EU:ssa julkista maakohtaista raportointia.
e Listaamattoman yhtion huojennetun osingon laskennassa kaytettavaa
tuottoastetta on alennettava.

e Matala, viiden prosentin lahdevero nykyisin osinkoverosta vapautetuille
yhteisaille on perustelty, jos sitd kautta saadaan merkittava verokertyma
ulkomailta ilman haitallisia vaikutuksia eldkkeiden rahoitukseen tai
investointeihin.
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Varallisuuden verottaminen

e Vuoden 2016 perint6- ja lahjaveroasteikko on palautettava.

e Perinto- ja lahjaverotuksen pohjaa on tiivistettava
sukupolvenvaihdoshuojennusta leikkaamalla.

e Metsélahjavahennyksestd, joka otettiin kayttoon vuonna 2017, on
luovuttava.

o Kiinteistoverotuksen oikeudenmukaisuutta ja lapinakyvyytta on
parannettava toteuttamalla kiinteistoverouudistus.

e Asumiseen kohdistuvaan kiinteistoverotukseen on kehitettava Suomelle
sopiva huojennus- tai lykkaysjarjestelma, joka huomioi pienituloiset.

e Maapohjalle on sdadettava oma kiinteistoveroprosentti.

e Kiinteistoveron maksaminen on tehtava mahdolliseksi osana
ennakonpidatysta.

o Taloyhtion rahoitusvastikkeen verovahennysoikeus on poistettava
sijoittajilta.

o Otetaan kayttoon kattava varallisuusvero.
e Asuntokaupan varainsiirtoveroa alennetaan.

Vilillinen verotus

o Tyollisyys- ja tulonjakovaikutuksista on tehtéava kattava selvitys, jos
alennettuihin arvonlisdverokantoihin suunnitellaan muutoksia.

e Nykyinen 10 000 euron alaraja liiketoiminnan arvonlisaverovelvollisuudelle
on sailytettava jatkossakin. Alle 30 000 euron alarajahuojennus voidaan
tarvittaessa korvata komission ehdottamalla mallilla, jonka mukaan
vapautuksen soveltamista voisi jatkaa kuluvan vuoden loppuun, vaikka
liikevaihto kyseisena vuonna ylittaisi vapautukselle asetetun raja-arvon
enintaan 50 prosentilla.

o Arvonlisaverojarjestelméaa on kehitettdva siihen suuntaan, etta
veronalaisen myynnin raportointi on yrittajan nakokulmasta
mahdollisimman yksinkertaista, jotta pitkalla aikavalilla on mahdollista
luopua liikevaihtorajoista kokonaan.

e Haittaveroja, kuten alkoholi- ja tupakkaveroja, on korotettava maltillisesti
jatkossakin, mikali toimintaympariston muutokset sen mahdollistavat.

o Energiaintensiivisen teollisuuden alennettu sahkovero tulee sailyttaa.
Lisdksi energiaintensiiviset ja kansainvalisesti kilpaillut palvelualat (kuten
hiihtokeskukset) tulee siirtda alempaan sahkoveroluokkaan. Perusteeksi
alhaisempaan sahkoveroluokkaan paasylle voisi asettaa sen, ettda sahkon
osuus tuotteissa tai palveluissa on suuri. Lisdksi sahkon kdyttdé muun
muassa kaukoldamman tuotantoon (esim. tuulivoiman ylituotannon
aikaan) tulisi mahdollistaa siirtdamalla se alhaisempaan
sahkoveroluokkaan.
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Toistaiseksi hiilivuotoriskin takia myds teollisuuden
paastokauppakompensaatiolle ja energiaveroleikkurille on tarvetta. Naista
verotuista voidaan luopua, mikali EU-tason hiilitulleista paastaan sopuun.

Liikenteen olemassa olevia veroja seka tienkayttomaksuja tulee kehittaa
huomioiden fiskaalisten tavoitteiden lisdksi ilmastopolitiikan tavoitteet,
tydvoiman liikkuvuus ja tulonjako.

Lentoliikenteen paastdjen vahentamista edistetaan paastokaupalla.
Muoviveroa koskevan selvityksen valmistuttua on arvioitava muoviveron
kokonaishyodyt ja haitat seka mahdollisuudet toteuttaa muovivero.

Harmaata taloutta kitkettava

Fiskaalinen kassajarjestelma eli tyyppihyvaksytyt kassakoneet on otettava
kayttoon
[Imoittamisvelvollisuus on laajennettava alustatalouden yrityksiin.

Veronumeron kayttoa on laajennettava esimerkiksi osaan teollisuudesta,
telakoille, majoitus- ja ravintola-alalle seka siivousalalle.

Tilaajavastuuta on uudistettava ketjuvastuumallin mukaiseksi

Taloudellisen tyonantajan kasitteen kayttoonoton vaikutukset on
selvitettava.
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Arvio esitysten vaikutuksesta verotuottoihin

SAK:n keskeisten veroesitysten arvioidaan lisdavan verotuloja 744 miljoonaa
ja huomioiden tarvittaessa toteutettavat ostovoimaa tukevat
veronkevennykset 444 miljoonaa euroa. Alla on karkea arvio esitysten
tuottovaikutuksista.

Verotuottovaikutus

Veroesitykset (mil. euroa)
Listaamattomien osinkoverotus: tuottoasteen alentaminen +288
Sukupolvenvaihdoshuojennuksen leikkaaminen +141
Yrittdjavahennyksesta luopuminen +130
Tyyppihyvaksytyt kassakoneet kayttoon +130
Kattava varallisuusvero kayttoon +100
Solidaarisuusverosta pysyva +100
Vuoden 2016 perint6- ja lahjaveroasteikon palauttaminen +58
Metsalahjavahennyksesta luopuminen +13
Kiinteistoverotukseen huojennus pienituloisille -20
Asuntokaupan varainsiirtoveron alentaminen -178
Yhteensd +762
Pieni- ja keskituloisten veronkevennys matalasuhdanteessa (tarvittaessa) -300

Yhteensa (ml. ostovoimaa tukeva veronkevennys) +462
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Verohallinnon ohje: Rajoitetusti verovelvollisen osingot, korot ja rojaltit.
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-
hakusivu/49133/rajoitetusti_verovelvollisen_osingot_ko2/

Yritysverotuksen asiantuntijatydryhman raportti. Valtiovarainministerion
julkaisu — 12/2017.


https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/49133/rajoitetusti_verovelvollisen_osingot_ko2/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/49133/rajoitetusti_verovelvollisen_osingot_ko2/
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1. Verokertymat Suomessa 2017

VEROT % kokonais-
milj. € veromaarasta

Valtion verot ja maksut 46882 48,3
Tulojen ja varallisuuden perusteella kannettavat verot 14286 14,7
Tulovero 13413 13,8
Henkildasiakkaiden tulovero 9109 9,4
Yhteisojen tulovero 4238 4,4
Perint6- ja lahjavero 909 0,9
Korkotulojen lahdevero 66 0,1
Pankkivero -36 0,0
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut 21353 22,0
Arvonlisévero 20404 21,0
Vakuutusmaksuvero 768 0,8
Apteekkimaksut 181 0,2
Valmisteverot 6793 7,0
Tupakkavero 962 1,0
Alkoholijuomavero 1340 14
Virvoitusjuomien vero 151 0,2
Energiaverot 4324 4,5
Juomapakkausten ymparistéohjaukseen liittyva vero 16 0,0
Muut verot 3193 3,3
Varainsiirtovero 776 0,8
Autovero 972 1,0
Arpajaisvero 228 0,2
Ajoneuvovero 1169 1,2
Jatevero 12 0,0
Ratavero 5 0,0
Ajoneuvojen rekisterdintimaksu 31 0,0
Muut veronluontoiset tulot 1183 1,2
Rahapelitoiminnan voittovarat 1021 11
Riistanhoito, kalastus- ja metsastysmaksut 22 0,0
Viivastyskorot, jgdmamaksut ja veronlisdykset 61 0,1
Oljyjatemaksu 4 0,0
Tulot paastboikeuksien huutokaupasta 75 0,1
Tulo- ja menoarvion ulkopuoliset verotulot 74 0,1
Oljysuojamaksu 8 0,0
Palosuojamaksu 11 0,0
Varmuusvarastointimaksu 43 0,0

Ydinenergiatutkimusmaksu 12 0,0
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Kuntien verot

Kuntien tulovero yhteensa
Henkildasiakkaiden tulovero
Yhteisojen tulovero
Koiravero

Kiinteistovero

Muut verot

Pakolliset sosiaaliturvamaksut
Tybelakevakuutusmaksut yhteensa
Ty6nantaja

Vakuutettu

Muut sosiaaliturvamaksut yhteensa
Ty6nantaja

Vakuutettu

EU:lle tuloutettavat verot ja maksut

VEROT YHTEENSA

Lahteet: Tilastokeskus, Verohallinto

22781
20991
19102

1889

1774
15

27054
21269
14839
6430
5785
2801
2984

297

97014

23,5
21,6
19,7
1,9
0,0
1,8
0,0

27,9
21,9
15,3
6,6
6,0
29
3,1

0,3

100,0
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2. Keskeisimmat vahennykset valtion- ja kunnallisverotuksessa

2019

Vahennyksen nimi

Vahennyksen maaraytymisperuste

Valtion ja kunnallisverotuksessa ansiotulosta tehtavat vahennykset

Tulonhankkimisvahennys
Tydmarkkinajarjestojen jasenmaksut
Matkakuluvahennys asunnon ja tydpaikan
valisista matkoista

Tybdasuntovahennys

Tydntekijan elakemaksuvahennys
Tyottomyysvakuutusmaksuvahennys
Sairauspaivarahamaksuvahennys
Veronmaksukyvyn alentumisvdhennys

Kunnallisverotuksessa
Ansiotulovahennys

Perusvahennys

Opintorahavahennys

750 €
Maksetut jasenmaksut
750 € ylittavalta osalta, enintdan 7000 €

450 €/Kkk, edellyttaa etta vakituinen asunto
sijaitsee yli 100 km etéisyydella tydbasunnosta ja
varsinaisesta tyopaikasta.

6,75 tai 8,25 % palkasta

1,50 % palkasta

1,54 % palkasta (jos tulo vahintaan 14282 €/v)
Enintaan 1400 €

Kasvu 51 % 2500 € ylittavalta osalta 7230 €
asti ja sen ylittavalta osalta 28 %, kuitenkin
enintaan 3570 €. Alenee 4,5 %:lla 14 000 €
ylittavalta osalta.

3305 €, pienenee 18 prosentilla yli menevan
tulon maarasta

2600 €, pienenee tulojen noustessa

Valtionverotuksessa verosta tehtavéat vahennykset

Alijaamahyvitys (asunto- ja tulon-
hankkimisvelkojen koroista)

Asuntolainan korkovahennys
(vakituinen asunto)

Opintolainavahennys

Elatusvelvollisuusvahennys

Kotitalousvahennys (voi vahentaa myos
kunnallisverosta ym.)

Tybtulovahennys palkka- ja yrittajatulosta

30 % korkomenoista, joita ei ole voitu vahentaa
paaomatuloista, enintdan 1400 €, lapsikorotus
yhdesta lapsesta 400 €, kahdesta tai
useammasta lapsesta 800 €

25 % asuntolainan koroista saa vahentaa
alijagamahyvityksena, jos korkoja ei ole voitu
vahentaa paaomatuloista.

Enintdan 30 % lainan 2500 € ylittavasta osasta.
(1.8.2005 alkaen, mutta ennen 1.8.2014 lasna
olevaksi ilmoittautuneet)

1/8 elatusavun maarasta, kuitenkin enintaan 80
€/alaikainen lapsi.

Omavastuu on 100 €. Enimmaismaara
kotitalous-, hoiva- ja hoitoty0sta seka
remonttitdista on 2400 €.

Kasvu 12,2 % 2500 € ylittavalta osalta,
enimmaismaara on 1630 €. Alenee 1,72 %:lla
puhtaan ansiotulon 33 000 € ylittavalta osalta.
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3. Tyonantajan ja tyontekijan sosiaalivakuutusmaksut 2019

Tybnantajan sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta 2019
%
Tybelakemaksut

- TyEL-maksu, keskimaarin 17,35
Tyottédmyysvakuutusmaksu, keskimaarin 150
- palkkasummarajaan 2 086 500 euroa saakka 0’50
- sen ylittavasta osasta 205
Sairausvakuutusmaksu 0,77

Muut maksut
- Ryhmahenkivakuutusmaksu, keskimaarin 0,07
- Tapaturmavakuutusmaksu, keskimaarin 1 0,80

Tydntekijan sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

Tybelakemaksu

- alle 53 -vuotiaat 6,75
- 53-62 -vuotiaat 8,25
- 63-67 -vuotiaat 6,75

1,50

Tyottdmyysvakuutusmaksu?

Vakuutetun sairausvakuutusmaksut 3)
- paivarahamaksu (palkka- ja tydtulo vahintadan 14 282 €/v) 1,54

- paivarahamaksu, (tulo alle 14 282 €/v) 0,00
- sairaanhoitomaksu 0,00
- sairaanhoitomaksu eldke- ja etuustuloista 161

1 Vaihtelee tydn tapaturmariskin mukaan.

2) Tyottdmyyskassojen jasenet maksavat lisdksi kassan jasenmaksua.

3) Maksu sisaltyy verokorttiin merkittyyn pidatysprosenttiin, eika sita pidateta
erikseen palkasta.
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4. Valtion tuloveroasteikko, padaomatulojen verokannat ja
arvonlisaverokannat

TAULUKKO 1. Valtion tuloveroasteikko 2019

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan kohdalla,  Vero alarajan ylittavasta
euroa euroa tulon osasta, %

17 600-26 400 8,00 6,00

26 400-43 500 536,00 17,25

43 500-76 100 3 485,75 21,25

76 100- 10 413,25 31,25

TAULUKKO 2. Paddomatulojen verokannat vuonna 2019

Alempi verokanta 30 %

Ylempi verokanta (verotettava padaomatulo yli 30 000 euroa) 34 %

TAULUKKO 3. Arvonlisdverokannat 2019
Yleinen verokanta 24 %

Alennettu verokanta
- elintarvikkeet, rehut, ravintola- ja ateriapalvelut 14 %

Alennettu verokanta
- kirjat, laakkeet, liikuntapalvelut, elokuvanaytokset, kulttuuri- ja
viihdetilaisuuksien sisdanpaasymaksut, henkildkuljetukset, 10 %
majoituspalvelut, televisio- ja yleisradiotoiminnasta saadut
korvaukset, vahintaan kuukauden ajaksi tilatut sanoma- ja
aikakauslehdet
(1.7.2019 alkaen my0s sahkoiset julkaisut, HE)



