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Tyollisyystoimet ovat suurelta osin leikkauksia

Suomalaisen yhteiskuntapolitiikan keskustelut ovat jo vuosia pyorineet julkisen talouden kestavyysvajeen
ymparilla. Asia on sdilynyt ajankohtaisena, koska laajaa kansalaisten tukea tai poliittista yhteisymmarrysta
ei ole I6ytynyt niin lisdresursseja tuovista veronkorotuksista kuin menoja vahentavista leikkauksistakaan.
Houkuttelevaksi ratkaisuksi ongelmaan ovat nousseet rakenneuudistukset, joiden avulla leikkauksia tai
veronkorotuksia ei tarvittaisikaan.

Rinteen-Marinin hallituksen aikana pyrkimys vahvistaa julkisen talouden kestavyytta ensisijaisesti
tyollisyytta parantavilla toimilla on konkretisoitunut hallituksen tavoitteissa ns. paatosperaisten tyollisten
maaran lisddmisesta.

Hallituksen tavoitellessa konkreettisia paatoksia, joille voidaan estimoida tyollisyysvaikutus, kasvavassa
maarin ilmeiseksi on kdynyt, etta tyollisyytta parantavat rakenneuudistukset eivat paaosin ole leikkauksille
tai veronkorotuksille vaihtoehtoinen toimi.

”Tyollisyyttd parantavat rakenneuudistukset eivdt pddosin ole
leikkauksille tai veronkorotuksille vaihtoehtoinen toimi.”

Monet tyo6llisyyden parantamisen keinot lisddvat julkisia menoja tai vahentavat verotuloja. Tyollisyytta
voidaan parantaa esimerkiksi investoinneilla koulutukseen, mutta vaikka koulutus on julkiselle sektorille
kannattava investointi pidemmalla aikavalilla, lyhyella aikavalilla toimet lisddvat julkisia menoja enemman
kuin tuloja.

Pysyvasti julkisia menoja lisdavat esimerkiksi julkisen tyollistamisen lisdaminen ja tuettu tyollistaminen.
Lisaksi on tarjolla tyollisyystoimia, jotka vahentavat verotuloja. Tallaisia ovat esimerkiksi
kotitalousvahennyksen korottaminen tai ansiotuloverojen keventaminen. Vahvasti julkisesti tuettu
tyollistaminen tai tyollisyytta tukevat veronkevennykset heikentavat julkista taloutta.

Julkisessa keskustelussa ja valtiovarainministerion virkavalmistelussa korostuvat kuitenkin usein
tyollisyystoimet, jotka parantavat julkisen talouden tasapainoa jo lyhyella aikavalilla. Tall6in toimet ovat
pitkalti julkisten menojen leikkauksia — erityisesti sosiaaliturvaan.
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Kuinka paljon tyollisyystoimet sisaltavat leikkauksia?

Valtiovarainministerion budjettiosaston rakenneyksikko julkaisi 14.8.2020 muistion "Tyollisyyspaketti”.
Muistio tarjoaa politiikkatoimia, joilla se arvioi saavutettavan tyodllisyyden kasvun yhteensa 60 000
tyolliselld. Tarkastelun ulkopuolelle oli rajattu toimet, jotka lyhyelld aikavalilla heikentaisivat julkista
taloutta, mutta vahvistaisivat sita pitkalla aikavalilla.

Muistio esittda potentiaalisina toimina esimerkiksi tydttomyysturvan lisapaivien, osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen, vuorotteluvapaan ja aikuiskoulutustuen lakkauttamista, seka tyokyvyttomyyseldkkeiden
paasykriteerien tiukentamista, tyéttomyysturvan enimmaiskeston lyhentamista ja porrastamista,
varhennusvahennysta tyottomaksi jadneiden eldkkeeseen seka tyottomien omaehtoisen opiskelun
rajaamista.

Naille toimille ei ole esitetty toimikohtaisia vaikutusarvioita, mika vaikeuttaa sen arvioimista, missa maarin
toimien vaikutus julkiseen talouteen tulee ty6llisyyden paranemisesta ja missa madarin suorasta
leikkauksesta julkisiin menoihin. Kokonaisuuden tyollisyysvaikutukseksi VM kuitenkin haarukoi 60 000
lisatyollista.

“Paketti sisdltédd véhintédnkin yli miljardin euron edestd
leikkauksia sosiaaliturvaan.”

Suoria budjettivaikutuksiakaan ei arvioitu VM:n esityksessa, mutta paketti sisaltdad vahintaankin yli miljardin
euron edesta leikkauksia sosiaaliturvaan. Tahan lukuun ei sisally mm. tyottomyysturvan keston
lyhentamisen ja tyottomien elakkeisiin tehdyn varhennusvahennyksen, jotka lienevat euromaaraisesti
merkittavid, mutta ndiden mittakaavaa ei voi arvioida tarkemman ehdotuksen puuttuessa.

Taulukko 1. Valtiovarainministerién “Tyéllisyyspakettiin” sisdltyvid menoleikkauksia

miljoonaa euroa

Tyottomyysturvan eldkekarttuman poisto 700
Tyokyvyttomyyseldkkeen saantikriteerien tiukennus 60
Vuorotteluvapaan poisto 28
Tyottomyysturvan lisdpaivien poisto 67
Aikuiskoulutustuen poisto 197
Yhteensd 1052

Ldhde: Omat laskelmat julkaistujen tilastojen perusteella.’

Valtiovarainministerion kestavyysvajelaskelmissa jokainen lisdty6llinen vahvistaa julkista taloutta 23 500
eurolla. Talla kaavalla voidaan arvioida, ettd 60 000 tyollisen julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi noin
1,4 miljardia. N&illa toimilla saavutettavasta 2,5 miljardin euron julkisen talouden tasapainotuksesta
menoleikkausten osuus olisi 43 %, tyollisyyden paranemisen vastaavasti 57 %.

Nain arvioitua leikkausten osuutta paketista voidaan pitdaa vahimmaisarviona. Koska VM:n toimesta ei ole
arvioitu Tyollisyyspaketin suoria budjettivaikutuksia eika toimenpidekohtaisia tyollisyysvaikutuksia, paketti
saattaa sisaltaa selvasti edella esitettyd enemman leikkauksia.

Tata samaa tarkastelua voi tehda myos niiden leikkausten ja kannustintoimien kohdalla, joille 16ytyy VM:Ita
tasmallisemmat vaikutusarviot. Alla olevassa taulukossa on koostettuna VM:n vaikutusarvioita viime
vaalikauden tyollisyystydryhman, kannustinloukkuselvityksen ja toteutetun tyottémyysturvaleikkausten
osalta.


https://valtioneuvosto.fi/documents/10623/17688657/Muistio+ty%C3%B6llisyyspaketista.pdf/0d06bb45-3174-155b-4155-75c8e8a670e6/Muistio+ty%C3%B6llisyyspaketista.pdf?t=1597406184092
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Taulukko 2. Rakenteellisten toimenpiteiden tyéllisyys- ja leikkausvaikutus julkiseen talouteen eriteltynd

Tyollisyys | Tyollisyys | Leikkaus | Leikkaus | | ..
s Ldhde
henkil6d | meur* meur %
. . . VM:n
Asumistuen leikkaus, malli A 2300 54 46 6% |7 .. .
kannustinloukkuselvitys
. . . VM:n
Asumistuen leikkaus, malli B 800 19 14 2% |7 .. .
kannustinloukkuselvitys
. . . VM:n
Asumistuen leikkaus, malli C 2200 52 40 3% |7 .. .
kannustinloukkuselvitys
Tyo6ttomyysturvan 2016 leikkaus 9000 211 200 49 % |HE 113/2016
Tybttémyysturvan porrastus (-10 % 6 kk 2000 164 93 36 % Tyollisyystyoryhma
jalkeen) 2016
Tyo6ttomyysturvan porrastus (-5 % 6 kk jalkeen o Tyollisyystyoryhma
ja -5 % 12 kk jalkeen) >600 132 69 34% 15016
VM:n tyollisyyspaketti 60000 1409 1052 ** | 43 % | VM:n tyollisyyspaketti

* VM:n kestavyysvajelaskelmaan nojaten oletetaan, etta julkinen talous vahvistuu 23 450 €/lisaty6llinen
** Oma arvio, joka siséltaa vain osan esitetyista leikkauksista

Naissa toistuu se, ettd ndiden rakennetoimien sosiaaliturvaleikkauksilla saavutettava suora budjettivaikutus
muodostaa merkittavan osan niiden vaikutuksesta julkisen talouden tasapainolle. Voimakkaimmin naista
toimista leikkausten varaan nojaa 2016 hyvaksytty tyottomyysturvan leikkaus, jonka vaikutuksista puolet
tuli suoraan leikkauksesta.

Lopuksi

Julkisessa keskustelussa peraankuulutetaan rakenteellisia uudistuksia, joilla vahvistettaisiin tyollisyytta ja
siten valtettaisiin leikkaukset ja veronkorotukset. Monet tyollisyystoimina esitetyt rakenteelliset
uudistukset ovat julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutustensa osalta kuitenkin pitkalti riippuvaisia toimiin
liittyvistd suorista menosaastoista.

Tyollisyytta voitaisiin parantaa nostamalla tyévoiman tuottavuutta mm. koulutuksella ja siten tekemalla
tyosta kannattavampaa. Toinen vaihtoehto on heikentda tyottomien asemaa, jotta huonompikin ty6 olisi
varteenotettava vaihtoehto ty6ttémyydelle. Tuottavuutta nostavat keinot vaativat panostuksia, joten kun
lyhyelldkin tahtdimelld resursseja vaativat keinot suljetaan pois, jaljelle jaa vain mahdollisuus heikentaa
ty6ttdmien asemaa. Tilanne on kuin yritykselld, jonka pitdisi parantaa kannattavuuttaan, mutta investoida
ei saa. Jaljelle jaa vain mahdollisuus leikata palkkakuluja.

Myos leikkausten kohdentumiseen on syyta kiinnittda huomiota. Tyollisyystoimiin liittyvat julkisten
menojen vahennykset myds kohdentuvat padosin pienituloisiin henkildihin. Tyon ulkopuolelle jadvien
henkildiden valmiiksi heikkoa asemaa leikkaukset heikentdvat entisestaan. Niiden tuloksena toihin
siirtyvillekin tarjolla on tyd, johon ei olisi kannattanut siirtya, ellei tyd6ttémien asemaa olisi heikennetty.

Arviomme tuo nakyvaksi sen, etta tyollisyyden rakenteellisina uudistuksina esitetyt julkista taloutta
vahvistavat toimet eivat usein ole niinkdan tapa valttaa heikoimpiin kohdistuvia sosiaaliturvaleikkauksia,
kuin tapa tehda niita. Ei ole lainkaan selvaa, ettd paras tapa puolustaa pohjoismaista hyvinvointivaltiota on
heikentaa sosiaaliturvaa ja heikoimmassa asemassa olevien toimeentuloa.


https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://vm.fi/documents/10623/3779937/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf/6aee473d-f2f8-4242-8bf7-c949a34d34ca/kannustinloukkuselvityksen-liitteet.pdf?t=1576755373000
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_113+2016.aspx
https://vm.fi/documents/10184/3254793/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016/abf896ba-f360-42ed-a261-b0f8fe6eee06/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016.pdf
https://vm.fi/documents/10184/3254793/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016/abf896ba-f360-42ed-a261-b0f8fe6eee06/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016.pdf
https://vm.fi/documents/10184/3254793/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016/abf896ba-f360-42ed-a261-b0f8fe6eee06/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016.pdf
https://vm.fi/documents/10184/3254793/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016/abf896ba-f360-42ed-a261-b0f8fe6eee06/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n+muistio+4.10.2016.pdf
https://vm.fi/documents/10623/17688657/Muistio+ty%C3%B6llisyyspaketista.pdf/0d06bb45-3174-155b-4155-75c8e8a670e6/Muistio+ty%C3%B6llisyyspaketista.pdf?t=1597396258098
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i Tyottdmyysturvan eldkekarttuman poiston suuruus perustuu Tyéllisyysrahaston vuosittain Eldketurvakeskukselle tekemddn siirtoon, jonka suuruus
2017-2020 on ollut keskimaarin 709 miljoonaa euroa vuodessa. Tyokyvyttomyyseldkkeen saantikriteerien tiukennusta koskeva arvio olettaa, etta
muutos vahentdisi tyokyvyttomyyselakkeelld olevien maaraa 4400 hengella. Vuorotteluvapaan poiston kustannus perustuu vuorottelukorvauksen
menoihin vuonna 2019. Lisdpaivien poiston osalta on 2019 tyottdmyysturvamenoista arvioitu, kuinka paljon menoja olisi pienentédnyt, ettd
lisdpdivien ajalta olisi maksettu tydmarkkinatukea. Aikuiskoulutustuen poiston vaikutus perustuu Tyéllisyysrahaston 2020 vuosikertomuksen

tietoihin.
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