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SAK vaatii ripeitda muutoksia viranomaiskaytantoihin ja lainsdaadantoon, jotta
ulkomaalaisten tydntekijoiden hyvaksikdyttoon voidaan puuttua ja torjua sita
tehokkaasti. Nykytilanteen ydinongelma on, etta sijaiskarsijaksi

joutuu uhri eli ulkomaalainen tydntekija itse, joka on vaarassa menettaa
oleskelulupansa ja joutua karkotetuksi. Sen sijaan rikkomuksiin syyllistyneen
tyonantajan riskit joutua vastuuseen ovat pienia. Alipalkkaus on pahimmillaan
erittdin tuottoisaa vilpilliselle tydnantajalle, kiinnijaamisriski on pieni,
seuraamukset ovat vahaiset tai olemattomat ja alipalkkaukseen perustuva
ulkomaalaisten hyvaksikaytto voi jatkua ja toistua.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoa ja tyoperusteista ihmiskauppaa on
Suomessa kasvavassa maarin erityisesti palvelu- ja rakennusalalla, mutta myos
kuljetus- ja maatalousalalla seka telakkateollisuudessa. Tydntekijdiden
hyvaksikaytossa toistuvat pitkalti samat asiat: huonot tyoolot, ylipitkat tyopaivat,
ylityd- ja sunnuntailisia ei makseta, palkka ei ole tydehtosopimuksen mukainen,
tyoturvallisuudessa on puutteita seka asumisolot tydnantajan jarjestamassa
majoituksessa ovat epainhimillisia.

Torkeimmissa tapauksissa tyonantaja ottaa tyontekijoiden passit ja pankkitilit
haltuunsa, jolloin tyontekijat ovat taysin riippuvaisia tydnantajasta.

Tyontekijat ovat myos maksaneet tydnantajalleen saamastaan tydpaikastaan
ottamalla velkaa, jolloin tydnantaja lyhentaa velkaa teettamalla

toita ilmaiseksi. Viime aikoina julkisuutta ovat saneet nepalilaisten ravintoloiden
kokit, ja Helsingin Olympiastadionin remontissa tydskennelleet ulkomaiset
rakennusmiehet.

SAK painottaa, etta ihmisoikeuksia kunnioittavaa tyoperusteista
maahanmuuttopolitiikkaa on mahdollista kehittaa kestavalla tavalla vain, jos
varmistetaan, etteivat ulkomaalaiset tyontekijat joudu hyvaksikayton

uhreiksi. Erityisesti koronapandemian aikana on haavoittuvassa asemassa
olevien ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksista huolehtimiseen kiinnitettava
erityistd huomiota. Keskeinen tavoite lainsaadannon ja viranomaiskaytantojen
kehittamisessa tulisi olla se, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtoja
polkevat tydnantajat jaavat kiinni, joutuvat teoistaan vastuuseen ja ulkomaisten
tyontekijoiden hyvaksikayton jatkaminen estetaan.

Harmaa talous ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton torjunta on
hallitusohjelmassa yhtena prioriteettina. Tydministeri Tuula Haatainen asetti
maaliskuussa 2020 poikkihallinnollisen tydryhman selvittamaan ulkomaisen
tydvoiman hyvaksikayton ehkaisya. Tyoryhman tehtdvana on arvioida tarvittavat
lainsdaadannon ja viranomaiskaytantdjen muutostarpeet seka valmistella
tarvittavat muutosesitykset. Valtion hallinnossa tydskentelee parhaillaan eri
ministeridissd myos muita tyoryhmia, joilla on kytkoksia ulkomaalaisten



tyontekijoiden asemaan, muun muassa harmaaseen talouteen, ihmiskauppaan
seka tyoelaman saantelyyn liittyen.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayttd on kasvava ja vaikeasti
ratkaistavissa oleva ongelma, jonka eri puolia kasitellaan eri ministerididen
alaisuudessa. Jotta viranomaiskaytantoja ja lainsaadantoa voidaan

kehittaa tehokkaalla tavalla, tarvitaan nykyista enemman ministerididen valista
yhteisty6ta ja koordinaatiota.

SAK esittaa, etta tydoryhmien valmistelutydssa otetaan huomioon alla olevat
muutosehdotukset ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi.

1. Oleskelulupa useammalle toimialalle

Tyontekijan oleskelulupa voidaan nykydan myontaa yhdelle tai useammalle
ammattialalle. Kaytannossa lupa on usein sidottu ammattialaan ja joskus jopa
tyopaikkaan. Ulkomaalainen tydntekija saattaa menettaa tyonsa ja voi joutua
poistetuksi maasta oleskeluluvan paattymisen jalkeen, kun han on vaatinut
parempia tyooloja.

Muutosesitykset

e Oleskelulupa tulisi myontaa joustavammin useammalle kuin ainoastaan
yhdelle toimialalle. Tyontekijan oleskelulupaa ei koskaan tulisi myontaa
tyonantajakohtaisesti.

e Tyovoiman saatavuusharkintaa ei tulisi soveltaa jo maassa olevaan
ulkomaalaiseen tyontekijaan, joka tydoskentelee Suomessa tyontekijan
oleskeluluvalla ja haluaa vaihtaa tyohon toiselle ammattialalle.

Muutokset mahdollistaisivat tyontekijan joustavan siirtymisen toiselle toimialalle
tarvittaessa. Nykykaytanto lisaa riippuvuutta tydnantajasta ja altistaa
hyvaksikaytolle.

2. Tilapainen oleskelulupa hyvaksikdayton uhreille

Jos ulkomaisen tyontekijan hyvaksikaytto tulee oleskelulupaa kasittelevan
viranomaisen (TE-toimisto) tietoon, tilanne voi paradoksaalisesti johtaa
tyontekijan karkottamiseen. Viranomainen katsoo, etteivat edellytykset
oleskeluluvalle tayty, jos tydolosuhteet ovat olleet lainvastaisia. Tyonantajalle ei
sen sijaan valttamatta koidu mitdan seuraamuksia, vaikka juuri tydnantaja on
rikkonut lupaehtoja.



Muutosesitys

¢ Ulkomaalaislakia tulisi muuttaa niin, etta tydperaisen hyvaksikayton uhri voisi
saada tilapaisen oleskeluluvan uuden tyon hakemista varten silloin, jos han
on tehnyt ty6ta erityista hyvaksikayttda osoittavissa oloissa. Muutoksella
voidaan suojella hyvaksikaytettyjen ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaa ja
mahdollistaa heidan oikeuksiensa toteutumisen.

3. Alipalkkaukseen ja muuhun tyoehtojen rikkomiseen puututtava

Osa Suomessa tyoskentelevista ulkomaalaisista tyontekijoista tydskentelee
tyolainsdadannon ja tyoehtosopimuksen alittavilla palkoilla ja tydehdoilla. Jos
tyontekija on ammattiliiton jasen, hanellda on mahdollisuus saada omalta liitolta
apua palkkansa ja tydehtojensa korjaamiseksi. Yleensa hyvaksikaytetyt
ulkomaalaiset tyontekijat eivat ole ammattiliittojen jasenia. Myos heidan
tuntemuksensa suomalaisista tyoehdoista ja tydelamasta on usein puutteellista.
Lisdksi haasteena on kielivaikeudet.

Tydsuojeluviranomaiset eivat nykysaannoksin, toimivaltuuksin ja resurssein
padse tehokkaasti kiinni kuin osaan ulkomaalaisten tyontekijoiden
hyvaksikayttotapauksia. Tyosuojeluviranomainen voi syrjintatilanteissa antaa
tyonantajaa sitovan kehotuksen lopettaa ulkomaalaisen tyontekijan syrjinta.
Tyosyrjinnasta tehdyt esitutkintapyynnot poliisille eivat yleensa menesty.
Ongelmana on, etta palkkasyrjintaa ei valttamatta tunnisteta tydsyrjintarikokseksi
vaan se katsotaan yksityisoikeudelliseksi palkkariidaksi.

Muutosesitykset

¢ Ulkomaalaislakia tulisi muuttaa niin, ettei ulkomaalaisen tyontekijan
alipalkkaukseen ja/tai muihin tydnantajavelvoitteiden rikkomiseen
syyllistyneille tydnantajille myodnnettaisi jatkossa lupaa rekrytoida
ulkomaalaisia tyontekijoita. Riippuen tydnantajan lainvastaisen toiminnan
luonteesta ja vakavuudesta, tydnantaja ei saisi lupaa ulkomaisen tyévoiman
palkkaamiseen maaraaikaisesti tai toistaiseksi.

e Tyosuojeluviranomaisten toimintaa on kehitettava siten, etta ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvaksikayttoa saadaan nykyista paremmin ehkaistya ja
torjuttua. On |8ydettava tehokkaammat keinoja valvoa yleissitovien
tyoehtosopimusten asianmukaista noudattamista muun muassa lisaamalla
tyosuojeluviranomaisen ja yleissitovien tydehtosopimusten tehneiden
tyonantaja- ja tyontekijaliittojen valista yhteisty6ta. Tyosuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia on laajennettava siten, etta viranomaiselle saadetaan
laajemmat toimivaltuudet puuttua havaitsemiinsa epakohtiin.

e Poliisien ja syyttajien on nykyista tehokkaammin puututtava ulkomaalaisten
hyvaksikayttoon. Tarvittaessa rikoslainsaadantda on tarkistettava, jotta
hyvaksikaytosta saadaan asianmukaiset rangaistukset. Poliisin resursseja ja
erikoistumista tyosyrjinta- ja hyvaksikayttorikoksiin on lisattava. Poliisin,



syyttéjien ja tydsuojeluviranomaisten koulutusta on lisattava, jotta
hyvaksikayton erilaisia muotoja tunnettaisiin paremmin.

e Harmaan talouden ja tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi pitdisi eri
viranomaisten (Avit, TE-toimistot, poliisi, rajavalvonta ym.) tehda nykyista
tehokkaammin yhteisty6ta. Jokaisen viranomaisen resurssit ovat pienet ja
yhteistyota tekemalla saataisiin valvontaan tehokkuutta.

e On tarkeaa loytaa keinoja saada nykyista kattavammin ulkomaalaisten
tyontekijoiden alipalkkaus- ja hyvaksikayttotilanteet viranomaisten tietoon.
Keskeista olisi kehittdaa monikielisia, maksuttomia palveluja, joihin ulkomailta
Suomeen toihin tuleva tyontekija voisi ottaa yhteytta ja saada apua
tyontekoaan ja tydsuhdettaan koskevissa ongelmissa.

¢ Ulkomaalaisten tyontekijoiden on helpompaa ymmartaa tydelaman
pelisdantoja ja yleisestikin kotoutua, jos he osaavat paikallisia kielia. Siksi
kielikoulutusta tulee tarjota myds tyoperéisille maahanmuuttajille,
mahdollisuuksien mukaan tyopaikoilla ja ty6ajalla. Tyonantajan tulisi
huolehtia ulkomaisen tyontekijan asianmukaisesta kielikoulutuksesta, mikali
tyontekija rekrytoidaan suoraan kolmansista maista tyonantajien tarpeisiin.

4. Palkkasaatavat turvattava

Palkkasaatavat ovat yksityisoikeudellisia saatavia eika tyosuojeluviranomainen
voi auttaa palkkasaatavien hakemisessa. Saatavansa saadakseen tyontekijan on
nostettava suorituskanne alioikeudessa omalla riskilla. Vaikka tyontekija voittaisi
juttunsa, han ei valttamatta saa tyonantajaltaan mitaan tydnantajan
maksukyvyttomyyden vuoksi.

Muutosesitys

o Hyvaksikaytetyilla tyontekijoilla on oikeus palkkaan tekemastaan tyosta.
On varmistettava, etta tyontekija saa hanelle kuuluvan palkan nopeasti ja
mahdollisimman vahaisin kustannuksin. Taman vuoksi on kehitettava
sovittelua ja niin sanotun matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Lisaksi
hyvaksikaytetyn tyontekijan palkkasaatavat on turvattava kehittamalla
esimerkiksi palkkaturvaa.



5. Tilaajavastuuta uudistettava

Ulkomaalaisia tyontekijoita kaytetaan hyvaksi erityisesti aloilla, joilla on paljon
epavarmaa patka- ja silpputyota, vuokratydta seka alihankintaa. Mita pitempia
alihankintaketjut ovat, sitd enemman on kdytannossa ongelmia.

Muutosesitys

e Tilaajavastuuta on uudistettava niin, etta tilaajan vastuuta alihankintaketjussa
olevan tyovoiman palkoista lisataan.

6. lhmisarvoiset tyoolot ja majoitus varmistettava

Erityisesti monilla palvelualoilla, maatiloilla ja rakennustyomailla on
tydsuojeluviranomaisen tarkastuksilla havaittu paljon puutteita palkkauksessa,
tyOaikakirjanpidossa seka tyoturvallisuudessa ja asumisolosuhteissa.

Muutosesitykset

e Tyosuojelu- ja terveysviranomaisten resurssointia ja valvontavaltuuksia
terveellisten ja turvallisten tyoolosuhteiden valvonnassa tulee lisata.
Tyonantajat tulee velvoittaa turvamaan tyontekijoille saalliset tydolosuhteet,
taukotilat seka asumisolosuhteet.

e Majoitustilojen asianmukaisuutta tarkastavien terveydenhuoltoviran-omaisten
resurssit on turvattava ja kuntien terveystarkastusten maaraa, erityisesti
pandemian aikana, lisattava.

7. Ulkomaisten ei-tyosuhteisten kausityontekijoiden
(luonnonmarjanpoimijat) asemaa on parannettava

Ulkomailta tulevien luonnonmarjanpoimijoiden pienten tuntiansioiden lisaksi
heidan asemaansa heikentavat muun muassa korkeat rekrytointimaksut ja
matkakulut, majoituksen heikko taso, epdinhimillisen pitkat tyopaivat ja
yrittdjyydella keinottelu. Suomeen tulevat luonnonmarjojen poimijat tekevat tyota
turistiviisumilla ja yksityisyrittajing, vaikka kdaytanndssa poimijoilla ei ole
yrittdjyyteen liittyvia oikeuksia ja vapauksia.

Muutosesitys

e Lainsaadantoa on muutettava niin, ettd luonnonmarjanpoiminta katsotaan
tyosuhteiseksi tyoksi, joka edellyttaa tyontekijan tyolupaa.



8. Tyonvalitysmaksut

Kansainvalisen tyojarjeston ILOn yksityisia tydnvalitystoimistoja koskeva
yleissopimus nro 181 kieltaa yksityisia tyonvalitystoimistoja perimasta maksuja
tyonvalityksesta. Myos Euroopan unionin vuokratyodirektiivi kieltad maksujen
perimisen. On kuitenkin useita maita, jotka eivat ole ILO-sopimusta ratifioineet,
mutta joista Suomeen tdihin tuleville mydnnetaan tyolupa.

Muutosesitys

e Lahtokohtana pitaa olla tyonvalityksen maksuttomuus ja ettei Suomeen
tulevien tyontekijoiden tarvitse maksaa valitysmaksuja. Suomen — ja myos
EU:n tasolla — on aloitettava keskustelu tydnvalityksen maksuttomuudesta
niiden maiden kanssa, jotka sallivat tyonvalityksen maksullisuuden.

9. Poikkeusratkaisu jatkolupien myontamiselle koronaepidemian
aikana

Ulkomaisen tyontekijan jatkoluvan myontamisen edellytys on, etta toimeentulo on
ollut turvattu edellisen luvan aikana. Koronasta johtuva lomautusaalto ja tulojen
pienentyminen voi aiheuttaa ulkomaalaisille tydntekijoille ja heidan
perheenjasenilleen kohtuuttomia tilanteita, pahimmillaan karkotuksia.

Muutosesitys

e SAK ehdottaa valiaikaista poikkeusratkaisua, jotta koronaepidemian
aiheuttama tilanne ei aiheuttaisi ulkomaalaisen tyontekijan tai hanen
perheensa karkotusta. Poikkeusratkaisu tarkoittaa oleskelulupien tilapaista
jatkamista, vaikka jatkoluvan myontamisen edellytykset tulorajojen osalta
eivat taytykaan.

10. Joustoja tyoperaisten maahanmuuttajien perheenyhdistamisen
tulorajoihin

Ulkomaalaisen tyontekijan toiveet asua Suomessa perheensa kanssa saattavat
kariutua Maahanmuuttoviraston asettamiin tulorajoihin. Esimerkiksi kahden
aikuisen ja kahden lapsen perheen katsotaan tarvitsevan toimeentuloon 2 490
euron nettotulot kuukaudessa, mika tarkoittaa noin 3 500 euron bruttotuloja.
Keskituloisen sairaanhoitajan nettotulot eivat riitd Maahanmuuttoviraston
asettamaan perheenyhdistamisen tulorajaan.

Tulorajan perusperiaate on, etta tydoperdainen maahanmuuttaja pystyy elattdmaan
itsensa ja perheensa eika joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen. Tulorajoista



voidaan poiketa erityisen painavista syista, kuten lapsen etu, vakavat
terveydelliset syyt tai vammaisuus. Maahanmuuttoviraston tuloraja on samaa
tasoa kuin Kelan toimeentulotuen esimerkkilaskelmat.

Muutosesitykset

e Nykyisten tulorajojen kohtuullisuus on syyta selvittaa, erityisesti tilanteessa,
jossa tyontekija pystyy elattamaan itsensa ja perheensd, on kokoaikatydssa
ja hanelle maksettava palkka on tydehtosopimuksen mukainen.

e Tulorajoja arvioitaessa tarvitaan nykyista suurempaa tapauskohtaista
harkintaa. Nain voidaan valttaa tilanne, jossa ulkomaisen tyéntekijan perhe
hajoaa tulorajojen liian tiukan tulkinnan takia, milla puolestaan on kielteinen
vaikutus kotoutumiseen. Tulorajoja arvioitaessa pitdisi huomioida myoés
alueelliset erot elinkustannuksissa.
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