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2 Osaamiskuopasta tydelamaan

JOHDANTO

Ty6elaman muutokset vaikuttavat ennen kaikkea SAK:laisten alojen tydnteki-
joiden elamaan. Jo 1980-luvulta ldhtien Suomesta on kadonnut erityisesti ma-
talan osaamistason tyopaikkoja, kun taas syntyvat tydpaikat edellyttavat tyon-
tekijalta korkeaa osaamista - joko ammatillista koulutusta tai korkeakoulu-
tusta.

Tyoelaman trendiennusteet osoittavat, ettd matalan pohjakoulutuksen tyopai-
kat vahenevat lahitulevaisuudessa edelleen. Digitalisaation on arvioitu havit-
tavan matalasti koulutettujen tyotehtavista yli 40 prosenttia seuraavan 10-15
vuoden aikana, kun korkeakoulutetuilla vastaava luku on 16 prosenttia.l

Tilastokeskuksen aineisto osoittaa, ettd perusasteen tyopaikkojen maara on
puolittunut parissa kymmenessa vuodessa. Perusasteen suorittaneiden tyolli-
syysaste on jo useita vuosia ollut alle 50 prosentin. Miten siis ratkaisemme
hankalan yhtdlon, jossa perusasteen suorittaneiden tyollisten mdara on 272
0002, mutta samaan aikaan 25-64-vuotiaista vailla mitdan perusasteen jal-
keista tutkintoa on 546 000 henkil6a?3

Kuva 1. TySpaikat koulutustason mukaan 1987-2014, Tilastokeskus.

Tybpaikat koulutustason mukaan 1987-2014

M Perusaste M Keskiaste M Al korkek. Yl. Kk/Tutkijak

2014 272176~ 104927 604478 322613

2013 [TTgezgel . 1oe2s03 60782 315249
2012 314872 1081665 . 611892 308340
2011 PSS IO 7B AT e13002 0 302080
2010 MEESESE00TIINT 068116 s06580 294024
2009 NEESARTSEIINIIIIIIIT1043545 I 598434 284535
2008 [TEBEe24T . 1ose263 . se07062 280992
2007 O S L0902 7 5599804 265002
2006 IEEEA0ZEESIT 1056625 I 589163 254749
2005  EEEA0TABAT 025724 579373 245342
2004 OOTAEAZ0 10042700 572249 236586
2003 IEEEEI0EITesTeTe I 566040 228055
2002 A5 A7 BE L7 5607720 220878
2001 AT LB 968366 554011 213224

2000 FEEESSIIIIIIIes7430 s 545015 205161

1999 A4S TIIIIIIIIIIIIeze33z I 531158 196404

1998 S04SSN 8e5 890 5187500 187841

1997 I SE S B AG GO 0499280 177931

1996 IEENAS557 I S05367 474823 168106

1995 IEESISTSSITITesel8s I 457863159515

1994 EEESA0293TTIIITI0I87 I 441138 152043

1993 IEEEENS5E37NI 738612 422657145091

1992 IES001T 790800 T 435051 143604

1991 7 DB 7 S 853148 445829139907

1990 e 227 S e 1075 453747 135912
1989 e EAgZ T e38 797 437079 130532
1988 I B 5 B D B g 13258 426662124232

15.8.20151987 - 81447z . . (EFem8 . 420108 118461

Aikuiskoulutus on tutkijoiden mukaan yksi niista tekijoistd, joiden avulla tyon-
tekijat selvidavat rakennemuutoksesta. SAK:n toukokuussa julkaisema Aikuis-

1 Pajarinen, Rouvinen 2015
2 Tilastokeskus 2016
3 OKM 2015; s. 71.
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koulutuksen kymmenen epakohtaa -selvitys kuitenkin osoittaa, ettei aikuis-
koulutusjarjestelmdmme kykene vastaamaan kaikkiin muuttuvan tyéelaman
haasteisiin.

Esimerkiksi alaa vaihtavalla on ratkottavanaan useita ongelmia: tutkinnot on
usein suunniteltu nuorille, ammattitaitoa ei voi kehittaa avoimen yliopiston ja
ammattikorkeakoulun tapaisissa avoimissa ammattiopistoissa eivatka tuki-
muodotkaan tue tarpeeksi hyvin opiskelua. Opiskelua saattaa myos estaa
puutteet perustaidoissa tai se, ettei tyoton saa lupaa opintoihin tyévoimavi-
ranomaisilta.

Tassa julkaisussa SAK esittelee omat ratkaisunsa aikuiskoulutusjarjestel-
mamme korjaamiseksi. Aikuiskoulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen liitty-
vat ratkaisut edistavat myods suurempia yhteiskunnallisia tavoitteita:

¢ Nostamme kestavalla tavalla Suomen tyéllisyysastetta kohti 72 prosen-
tin tavoitetta.

e Lisddmme tyomarkkinoiden joustavuutta ja liikkuvuutta.

e Parannamme tyontekijoiden tuottavuutta ja hyvinvointia.
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1 OSAAMISKUOPASTA EI KIIVETA TYOELAMAAN

Euroopan taloudellisen yhteisty6jarjeston OECD:n aikuiskoulutustutkimuk-
sen (PIAAC 2013) 4 perusteella Suomessa on noin 600 000 aikuista®, joilla on
puutteelliset perustaidot. Heilld on vaikeuksia luetun ymmartamisessa, nume-
roiden ja suhteiden hahmottamisessa seka digitaalisten laitteiden kaytossa.t
Osaamiskuoppaan pudonneilla aikuisilla on muuhun vaesto6n verrattuna mo-
ninkertainen ty6ttomyysriski.

Tutkimukset supistuvilta aloilta tydskentelevista ovat osoittaneet, ettd muun
muassa ikdantyvilla, matalasti koulutetuilla sekd maahanmuuttajilla on usein
huonommat perustaidot” seka samalla suurempi todennakédisyys jaada tyo-
markkinoiden ulkopuolelle rakennemuutosten my6ta kuin muilla palkansaa-
jaryhmilld8. Kun vertaillaan eri-ikdisten suomalaisten perustaitoja, melkein
joka kolmannella, eli 30 prosentilla, 55-65-vuotiaista on heikot perustaidot,
kun vastaava luku 25-34-vuotiailla on kymmenen prosenttia. Koulutuksen
vaikutusta tarkastellessa voidaan huomata, etti vailla toisen asteen tutkintoa
olevista melkein joka kolmannella, eli noin 30 prosentilla, on heikot perustai-
dot.

Edelld mainittuja ryhmia huonompi tilanne on ensimmaisen polven maahan-
muuttajilla, joista yli puolella, eli jopa 55 prosentilla, on heikot perustaidot,
kun vastaava luku kantavdestolla on 13 prosenttia.? Maahanmuuttajien heikko
menestys voi osin selittya puutteellisella suomen Kkielen tai ruotsin kielen tai-
dolla.10 Kansainvalisesti verrattuna Suomessa erot maahanmuuttajien ja mui-
den valilla ovat kuitenkin poikkeuksellisen suuret.11

Myos tietoteknisessd osaamisessa on eroja etenkin ammatillisen koulutuksen
ja vahintaan lukiokoulutuksen suorittaneiden valilli. Ammatillisen koulutuk-
sen suorittaneilla on kolminkertainen todenndkoisyys heikkoihin suorituksiin
tietoteknisessa ongelmanratkaisussa vahintaan lukiokoulutuksen suorittanei-
siin verrattuna. On arvioitu, ettd ammattikoulutukseen kohdistuvat leikkauk-
set voivat heikentda tdman ryhman tietoteknisia taitoja entisestadn.12

On siis vaarin ajatella, ettd perustaitojen puutteet ratkeaisivat itsestdan, kun
esimerkiksi ikddntyvat tyontekijat siirtyvat eldkkeelle. Heikot perustaidot
omaavia on kaikissa ikdryhmissa. Tyoikaan tulevat ikdluokat ovat pienempia

4 Aikuisvaestdn osaamistasoa on tutkittu Euroopan taloudellisen yhteistydjarjeston OECD:n kansainvélisessa
aikuistutkimuksessa (PIAAC). Tutkimuksessa on mitattu tietoteknistd ongelmanratkaisutaitoja seka luku- ja
numerotaitoa, joiden perusteella on laskettu perusosaamisen taso. Perustaidot ovat keskeiset aikaisemman
osaamisen paivittamisessa ja uudelleen oppimisessa, jotka korostuvat tyéeldman uudessa ja nopeasti muut-
tuvassa toimintaymparistossa. Saatavilla: piaacdataexplorer.oecd.org/ide/idepiaac

% 16-65 vuotiasta; eli noin 16 prosenttia kaikista tydikaista

6 Lyly-Yrjanainen ym. 2015; OECD 2015, 14

7 Lyly-Yrjandinen ym. 2015; OECD 2015

& Asplund ym. 2015; Jolkkonen ym. 2016

® OECD 2015, 21

10 Testit oli mahdollista suorittaa vain kotimaisilla kielilla.

11 OECD 2015, 22

12 Hamaldinen, ym. 2015; Tiedote 10.9.2014,
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kuin tydelamasta poistuvat ikdluokat. Heikot perustaidot lisddvat tyottomyys-
riskia ja ndin ollen laskevat koko tydikdisen vaeston tyollisyysastetta.

SAK:n ratkaisu: Perustaitotakuu nostaa aikuiset osaamiskuopasta

Suomi tarvitsee Perustaitotakuu-ohjelman, jonka tavoitteena on puutteellis-
ten perustaitojen varassa olevien aikuisten osaamisen kehittaminen. Kaikkien
aikuisten, mutta erityisesti tydikdisen vaeston, perustaidot tulee olla tasolla,
joka mahdollistaa ty6elamaan osallistumisen sekd uuden oppimisen.

SAK:n Perustaitotakuu on ehdotus, jolla Suomi vastaisi osaltaan Euroopan ko-
mission kesdkuussa 2016 julkaisemaan toimenpideohjelmaan New Skills
Agenda for Europe. Siind hahmotellaan useita toimenpiteitd puutteellisten pe-
rustaitojen parantamiseen. Sen keskeisend tavoitteena on maaritella kaikki
EU-maat kattava "taitotakuu” (Skills Guarantee), jonka kohderyhmana ovat yli
25-vuotiaat vailla toisen asteen perustutkintoa olevat aikuiset. 13Euroopan ko-
mission ohjelmalla on edessaan valtava haaste, silla komission arvion mukaan
lahes 70 miljoonalta EU-kansalaiselta puuttuu riittavat perustason luku- ja kir-
joitustaidot. Vield useammalla on vaikeuksia paivittdin tarvittavissa numero-
tai tietoteknisissa taidoissa.

Myd6s suomalaisella Perustaitotakuu-ohjelmalla riittda savottaa, sillad sen koh-
deryhmaéna ovat ne 600 000 suomalaista aikuista, jotka tarvitsevat koulutusta
perustaitojensa parantamiseksi. Panostaminen on kuitenkin yhteiskunnalli-
sesti perusteltua, koska vain siten voidaan nostaa kestavalla tavalla tyéllisyys-
astetta ja parantaa myds kohderyhman elamanlaatua.

Perustaitojen parantaminen on otettava mukaan yhdeksi keskeiseksi tehtava-
alueeksi kaikkeen aikuiskoulutukseen: ammatilliseen aikuiskoulutukseen,
henkilostokoulutukseen kuin vapaaseen sivistystyohon. Erityisille kohderyh-
mille, kuten idakkaille tyontekijoille, maahanmuuttajille sekda matalasti koulu-
tetuille, on rakennettava erityisia ratkaisuja perustaitojen oppimiseen.

SAK:n Perustaitotakuu toimii nain:
1. Perustaitotakuu vahvistaa aikuisten osaamista

Suomessa kdynnistetddan EU:n komission suositusten pohjalta Perustaitota-
kuu-ohjelma (Skills Guarantee). Sen kohderyhmana ovat:

e yli 25-vuotiaat tyottomat tai tyoelamassa olevat aikuiset, joilta puuttuu
toisen asteen koulutus

e aikuiset maahanmuuttajat

o ikdantyvat tyontekijat (+50).

13 EU Komissio, A New Skills Agenda for Europe 2016
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Perustaitotakuun rakentamisessa kannattaa hyodyntaa nuorten aikuisten
osaamisohjelman NAO:n seka aikuisten osaamisperustan vahvistamishank-
keen hyvida kokemuksia opiskelupaikkojen kohdentamisesta vailla perusas-
teen jalkeista tutkintoa oleville ja maahanmuuttajille.

2. Osaamiskartoitus tunnistaa puutteelliset perustaidot

Suomeen tulee laatia OECD:n PIAAC-tutkimuksen sekd EU-Komission Skills
Guaranteen pohjalta helppokdyttoinen, sihkdinen perustaitojen osaamiskar-
toitus, jonka avulla voidaan selvittda aikuisen perustaitojen taso tyévoimakou-
lutusta seka henkildstokoulutusta suunniteltaessa. Valtakunnallista osaamis-
kartoitusta on voitava kdyttdda myds oman osaamisen itsearviointiin.

Tyomarkkinajarjestot kannustavat yrityksia ja tyopaikkoja tekemdan osaa-
miskartoituksia sekd ohjaamaan puutteelliset perustaidot omaavia tyonteki-
joita koulutukseen.

Osaamiskartoitusten teon tueksi koulutetaan tyopaikkojen luottamushenki-
16it4, jotta he osaavat kannustaa tydntekijoitd hakeutumaan perustaitoja pa-
rantavaan koulutukseen.

3. Perustaitojen roolia vahvistettava ammatillisissa tutkinnoissa

Perustaitojen roolin vahvistaminen kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa
luo edellytyksia elinikdiselle oppimiselle. Perustaitojen opetus ja osaamisen
kehittaminen tulee rakentaa siten, etta se sisaltyy kaikkeen ammatillisen kou-
lutukseen, ei pelkdstaan yhteisiin opintoihin. Erityisesti digitaitoja soveltavan
ongelmanratkaisun taitoja on vahvistettava, jotta ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen suorittaneiden osaamisen valisiad eroja voidaan kaventaa.

Perustaidot tulee ndhda osana ammatin oppimista ja ammatillisten tutkinnon
osien perusteita myds ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa. Kaikilla tutkin-
non suorittajilla tulee olla mahdollisuus parantaa omia perustaitojaan koulu-
tuksen aikana.

4. Raatalsidyt ohjelmat maahanmuuttajille ja ikaantyville tyontekijsille

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjia seka vapaan sivistystyon oppilaitoksia
on kannustettava rakentamaan idkkdimmille tyontekijoille kohdennettuja
koulutuskokonaisuuksia, joiden padpainona on perustaitojen, erityisesti digi-
taitojen osaamisen parantaminen.

Aikuisille maahanmuuttajille rakennetaan koulutuskokonaisuuksia, jotka yh-
distavat kielikoulutusta, ammatillista koulutusta seka perustaitojen koulu-
tusta. Koulutukset tulee rakentaa siten, ettd niihin on mahdollista osallistua
myo0s tyon ohessa.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille seka vapaan sivistystyon oppilaitoksille
tulee luoda taloudellisia kannusteita hakevan toiminnan kehittamiseen. Kou-
lutuksen jarjestdja voi tavoittaa sen avulla nykyistd paremmin edelld kuvattuja
kohderyhmia, jotka eivat itse hakeudu koulutukseen.
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2 ALAN VAIHTO ON VAIKEAA

Ammatillisen koulutuksen luulisi olevan se koulutusjarjestelmén osa, jossa
ammatinvaihtajien tarpeita olisi mietitty tarkkaan. Talla hetkella nain ei kui-
tenkaan ole. Ammatin ja alan vaihtaminen ndahdaan usein poikkeustapauk-
sena, vaikka se on tulevaisuudessa yha useammalle tyontekijille vaistamaton
tilanne.

Ammatin vaihtaminen nahdaan vaihtoehdoksi ainoastaan silloin, kun jaami-
nen olemassa olevaan tydpaikkaan on mahdotonta. Ammatinvaihto on mah-
dollista, kun tydperdinen sairaus on jo aiheuttanut niin vakavia ongelmia, ettei
tyontekija voi enda toimia nykyisessa ammatissaan. Toinen hyvaksyttava ti-
lanne ammatinvaihtoon on, kun tyontekija jaa tyottomaksi, eikd hanen toimi-
alaltaan loydy enda toita.

Edelld kuvatuissa tilanteissa jarjestelméa antaa yksilolle uuden mahdollisuu-
den vasta tilanteessa, jossa vahinko on jo tapahtunut, eli kun tyépaikka on ha-
vinnyt tai jokin sairaus uhkaa terveytta. Pelkdn laastaroinnin sijaan aikuiskou-
lutuspolitiikan tulisi luoda edellytykset tyontekijalle siirtya koulutuksen
kautta yhdesta tydsta toiseen ilman tydpaikkojen valille syntyvia ty6ttomyys-
jaksoja. Talla voitaisiin ehkaista tyottomyyden pitkittymista.

Suomen tydmarkkinoiden joustavuuden ja koko tyoikdisen vaeston tyollista-
misen nakokulmasta on aivan Kkriittistd, ettd saamme rakennettua joustavia
polkuja ammatista toiseen. Suomen elinkeinorakenne nayttda kymmenen vuo-
den kuluttua erilaiselta kuin tdna paivana. Jotta supistuvilta aloilta voitaisiin
siirtya kasvaville aloille, tarvitaan tehokkaita ja toimivia koulutuspolkuja.

Ennakoivaa muutosturvaa tulee vahvistaa ja kehittaa, jotta liikkuvuus amma-
tista toiseen helpottuu. Samalla suomalaiset tydmarkkinat muuttuvat jousta-
vammiksi.

Ongelma: Ammatillinen tutkintojarjestelma ei tue alan vaihtoa

Ammatillinen tutkintojarjestelmd on rakentunut vuosien saatossa sirpa-
leiseksi. Erilaisia tutkintoja on useampia satoja ja padasiassa aikuisille suun-
natut ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ovat rakentuneet paaasiassa sy-
ventdmaan ja laajentamaan tyontekijan osaamista nykyisessda ammatissa.

Ammatilliset perustutkinnot on puolestaan rakennettu paaasiassa nuorten
tarpeista kasin - ne sisaltavat ammatillisten opintojen lisdksi paljon yleista si-
saltod tydelamasta ja sen toiminnasta. Monesti sisidllot ovat tydelamassa ole-
valla aikuisella jo hallussa. Ndin ollen ammattia vaihtavalla aikuisella on vai-
keuksia loytda ammatillista tutkintoa, joka on laadittu hdnen tarpeitaan varten
eika vie kohtuuttomasti aikaa.
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Myo6s ammatillisten tutkintojen suorittamistapa on rakentunut niin, ettei se
palvele ammatin vaihtajia. Aikuisille suunnattuja ammatillisia tutkintoja var-
ten rakennettiin 1990-luvulla nayttotutkintojarjestelma3, jossa opiskelija suo-
ritti padosan tutkinnostaan omassa tyossaan oppimaansa osoittamalla. Opis-
kelija kdvi ammatillisissa oppilaitoksissa vain osallistumassa valmistavaan
koulutukseen.

Siind missa suorittamistapa tukee erinomaisesti tyontekijan kehittymista
omassa tyossadn, hankaloittaa se tutkinnon suorittamista tilanteessa, jossa ta-
voitteena onkin vaihtaa kokonaan ammattia. Ammatillista tutkintoa on myos
hankala suorittaa omaehtoisella opintovapaalla tai aikuiskoulutuksessa, jos
suuri osa opiskelusta tapahtuu tyopaikalla. Toisin sanoen ammatin vaihta-
mista pohtivan tyontekijan tulisi saada opiskelun lisdksi sopiva tyopaikka,
jotta opiskelu uuteen ammattiin onnistuisi.

Juha Sipilan hallituksen ammatillisen koulutuksen uudistuksen tavoitteena on
koota ammatillinen koulutus yhdeksi kokonaisuudeksi ja vahvistaa osaamis-
perusteisuutta. Jotkut nykyiseen jarjestelmaan liittyvat ongelmat ratkeavat,
mutta ammatinvaihtajien tilanteeseen uudistus ei tuo helpotusta. Itse asiassa
tilanne saattaa ditya nykyista huonommaksi, kun tyopaikalla tapahtuvan op-
pimisen lisdidminen vaikeuttaa entisestidn ammatinvaihtajien tilannetta.

SAK:n ratkaisu: Uusia koulutuskokonaisuuksia ammatinvaihtaijille

e Ammatilliseen koulutukseen tulee rakentaa selkeitd alanvaihtoon ja
alalle tuloon tdhtaavia koulutuskokonaisuuksia. Naiden kokonaisuuk-
sien sisdllot rakentuvat eri alojen perustutkintojen ydinsisaltéjen va-
raan tutkinnonosakohtaisesti. Sisalto raataloiddan tarpeen mukaan, eli
henkilokohtaistetaan, ja siind otetaan huomioon myds aikaisempi osaa-
minen nykyiseen tapaan. Tavoitteena on oltava, ettd alan vaihtajan on
mahdollista suorittaa koko tutkinto myéhemmin tyénsa ohessa.

e Alan vaihtamiseen ja uudelle alalle tuloon tdhtdaava koulutuskoko-
naisuus tulee rakentaa niin, ettd se on mahdollista toteuttaa monimuo-
toisesti opiskellen - oppilaitoksessa opiskellen tai tyopaikalla oppiso-
pimuskoulutuksena. Koulutukseen on voitava hakeutua omaehtoisesti
esimerkiksi opintovapaata hyoddyntaen tai tydvoimakoulutuksen
kautta.

Ongelma: Aikuiskoulutustuki ei vastaa nykyista tydelamaa

Opintovapaalakil* ja Koulutusrahaston myontdma aikuiskoulutustukil> ovat
tyossakayvan ainoita mahdollisuuksia opiskella pidempikestoisesti niin, ettei
tyosuhde katkea tai opiskeluaikainen toimeentulo vaarannu. Yhdessa ne muo-
dostavat ennakoivan muutosturvan tyontekijalle ja yrittdjille. Opintovapaalain

14 Katso liite 2.
15 Katso liite 3.
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keskiossa on yksilo, joka itse maarittaa koulutustarpeensa ja rakentaa tulevaa
tyouraansa koulutuksen kautta.

Juha Sipildn hallitus esitti julkisen talouden suunnitelmassa leikattavaksi ai-
kuiskoulutustukea niin, etta valtion rahoittama aikuiskoulutustuen perusosa
(noin 705,20 euroa kuukaudessa) olisi muutettu valtion takaamaksi opintolai-
naksi. Toteutuessaan muutos olisi heikentdanyt radikaalisti mahdollisuuksia
kouluttautumiseen tyouran aikana.

Kilpailukykysopimuksessa sovittiin vaihtoehtoisesta tavasta saastda aikuis-
koulutustukimenoissa. Tuen perusosaa leikataan 15 prosenttia ja tuen enim-
maiskestoa lyhennetdaan 19 kuukaudesta 15 kuukauteen. Aikuiskoulutustu-
kea on mahdollista saada kaikkiaan 15 kuukauden ajan ja muuna ehtona on,
ettd hdn on ollut kahdeksan vuotta mukana tydelamassa.

Aikuiskoulutustukea leikattiin julkisen talouden sopeuttamistarpeen vuoksi,
mutta sadstokohteena se on varsin huono, koska se jaykistda tyomarkkinoiden
joustavuutta ja tyontekijoiden mahdollisuuksia siirtyd omaehtoisesti koulu-
tuksen avulla tyotehtdvasta toiseen

Pidemmalla aikavalilla SAK tavoittelee aikuiskoulutustuen keston pidenta-
mistd. Tukea on syytd kehittdd myos niin, ettd se huomioi entistda paremmin
muuttuvan tydeldman tarpeet. Myos lyhytkestoiseen ammattitaitoa kehitta-
vaan koulutukseen osallistuminen tulisi tehda mahdolliseksi aikuiskoulutus-
tuella.

SAK:n ratkaisu: Aikuiskoulutustukea uudistettava usealla tavalla

o Aikuiskoulutustuen kaytto tulee olla mahdollista nykyistd lyhemmille
opintojaksoille tai osa-aikaiseen opiskeluun. Opiskelijan tulee saada ai-
kuiskoulutustukea opintovapaalain mukaisesti viisi paivaa kestdavaan
opintovapaaseen, jos paatoiminen palvelussuhde samaan tyénantajaan
on kestanyt vahintaan kolme kuukautta.

o Aikuiskoulutustukikuukausien maara tulee sitoa tyovuosien maarain
seka pohjakoulutustasoon. Pidemman tydhistorian omaavalla ja mata-
lasti koulutetulla tyontekijalla on silloin mahdollisuus saada aikuiskou-
lutustukea tarvettaan vastaavasti enemman kuin muut opiskelijat.
Aiemmin kaytetyt aikuiskoulutustukikuukaudet vahentavat tukikuu-
kausien maaraa, mutta tyohistoriaan sidottu tuki mahdollistaa aidosti
elinikdisen oppimisen.

Ongelma: Tyéntekijan on vaikea kehittda ammatillista osaamistaan

Suomessa on pidetty tarkedna, etta kaikilla olisi mahdollisuus pohjakoulutuk-
sesta tai idstd riippumatta opiskella yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen
sisdltdja avoimissa yliopistoissa ja -ammattikorkeakouluissa. Opintoja jarjes-
tetddn myds iltaisin, viikonloppuisin ja verkko-opintoina, jotta ne sopisivat
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mahdollisimman moneen elamantilanteeseen. Avointen korkeakoulujen ope-
tukseen osallistuminen on maksullista, mutta maksujen yldrajaa sdadellaan
lailla.

Sen sijaan ammatillisesta koulutuksesta puuttuu mahdollisuus suorittaa am-
matilliseen koulutukseen kuuluvia opintoja tai koulutuskokonaisuuksia avoi-
men yliopiston tapaan. Monelle tydssakayvalle avoin opetus voi olla riittavan
matalan kynnyksen toimintaa, jossa han voi testata omaa osaamistaan tai so-
veltuvuutta eri ammattialoille.
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SAK:n ratkaisu: Avoin ammattiopisto ty6ssa kayvan tueksi

e Suomessa tulee kidynnistad avointen ammattiopistojen kokeilu, jossa
on mahdollista suorittaa ammatillisia opintoja ilman muodollisia paa-
syvaatimuksia. Avoimet ammattiopistot toimisivat kuten nykyiset avoi-
met yliopistot.

e Kokeilussa kannattaa hyodyntaa erityisesti sellaisten kansanopistojen
osaamista, joilla on vapaan sivistystyon lisdksi ammatillisen koulutuk-
sen osaamista.

e Kokeilun rahoituksessa tulee myos huomioida opiskelijamaksujen koh-
tuullinen taso sekd avoimen opetuksen kytkeytyminen ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen. Avoimessa ammattiopistossa opiskellut
henkil6 saisi todistuksen suorittamistaan opinnoista, jonka voisi myo-
hemmin hyvaksilukea osaksi ammatillista tutkintoa.

Ongelma: Uraohjaus on hajautettu ja hankkeistettu

Tyo6elaman ja elinkeinorakenteen muutokset tekevat jokaisen tyontekijan ura-
suunnittelusta entistd tarkeampaa. Suomesta puuttuu kuitenkin kansallinen
valtakunnallinen palvelu, joka antaisi uraohjausta ty6elaman muutosten kes-
kella oleville. Uraohjauksen merkitys on jossain maarin tunnistettu, mista ker-
too esimerkiksi monet hankkeet, joita on pyoritetty padasiassa erillisella han-
kerahoituksella. Valitettavasti hankkeiden hyvat kdaytannot eivat ole muuttu-
neet pysyviksi, kaikkien ulottuvilla oleviksi ohjauspalveluiksi, vaan erilaiset
hankkeet muodostavat sirpaleisen kokonaisuuden, josta ohjauksen ja tuen
saaminen on sattumanvaraista.

Alaa vaihtavat eivat myodskdaian hyody tyévoiman ja koulutuksen ennakoin-
nista. Monet yhteiskunnalliset tahot tekevat ennakointia, jossa pyritdan hah-
mottamaan tulevaisuuden tyéelaman muutoksia seka tyovoimatarpeita. Vali-
tettavasti ennakointitoimijoiden kenttad on kovin sirpaleinen ja sen tuottaman
tiedon hyddyntaminen koulutuspoliittisessa paatoksenteossa on vaihtelevaa.
Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointia on tehty padasiassa nuorten vas-
tavalmistuneiden koulutusmaéarien suunnittelemiseksi. Nakokulma tulisi eh-
dottomasti laajentaa koskemaan koko tyoikdistd vdestod, jolloin voitaisiin
hyodyntaa myos alan vaihtajien potentiaali suunniteltaessa kasvualojen tyo-
voimatarpeita.

SAK:n ratkaisu: Uraohjaus osaksi maakuntien kasvupalveluita

e Ammatinvalinnan ja uraohjauksen palveluiden tulee olla ty6ttémien
tyonhakijoiden lisdksi kaikkien kansalaisten saatavilla. Viranomaisten
tulee esimerkiksi maaritella uraohjauspalvelut osaksi tulevien maa-
kuntien kasvupalveluita. Palvelutuottajien tehtavana olisi jarjestda ura-
ohjausta ammatin vaihtoa suunnittelevalle seka tyontekijalle, joka ha-
luaa kehittda ammatillista osaamistaan.
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Nuorten ja aikuisten ohjauspalvelut tulee koota osaksi kasvupalveluko-
konaisuutta. Esimerkiksi nuoria palvelevat Ohjaamot sekd aikuisten
TNO-palvelut tulisi liittda osaksi palveluita. Samalla on varmistettava
maakuntien kasvupalveluille resurssit uuden tehtavan toteuttamiseksi.

Uraohjauksessa on voitava hydédyntaa Opetushallituksen, ty6- ja
elinkeinoministerion sekd muiden toimijoiden ennakointitietoa alo-
ista, joilla on tulevaisuudessa tarvetta uusille tyontekijoille.
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3 TYOTTOMYYS NAIVETTAA OSAAMISTA

Tyottomyysaika voisi olla mitd parhainta aikaa opiskeluun ja osaamisen kehit-
tamiseen. Valitettavasti asia ei ole nain yksinkertainen. Vaikka tyottomalla
olisi aikaa opiskella, ei hdnelld ole siihen useinkaan oikeutta tai kdytidnnon
mahdollisuutta.

Tyoton voi kylla opiskella omaehtoisesti tyottomyysajalla, mutta opiskeluun
ei ole subjektiivista oikeutta toisin kuin opintovapaalla ollessa. TE-toimistojen
viranomaiset voivat myontda oikeuden omaehtoiseen opiskeluun perus- ja an-
siosidonnaisen paivarahan turvin. Oikeuden edellytyksena on, ettd opiskelu
parantaa olennaisesti mahdollisuuksia tyollistya.

Omaehtoinen opiskeluoikeus tyottomyysetuudella on auttanut monia tyotto-
mid tyonhakijoita tyollistymaan. Ongelmana ovat kuitenkin olleet TE-toimis-
tojen vaihtelevat kidytanteet omaehtoiseen koulutukseen paasyn arvioinnissa
sekd henkilokunnan vahentyminen vaativassa koulutustarpeen arvioin-
nissa.l6 Tydvoimapoliittisten edellytysten monimutkaisuus ja niihin liittyva
harkintavalta tekevat sadantdjen ymmartamisen tavalliselle ihmiselle hanka-
laksi.1”

Tyovoimakoulutukseen® on ollut entistd vihemman varoja kaytettdvana sa-
manaikaisesti, kun ty6ttdmyys on lisddantynyt heikossa taloudellisessa tilan-
teessa. Leikkauksia on tehty tidlla ja edelliselld hallituskaudella. Sadstot ovat
johtaneet siihen, etta yha useampi ei saa tarvitsemiaan tyévoimapalveluita.
Vuonna 2012 noin melkein joka kolmas, eli 31 prosenttia, TE-toimiston asiak-
kaista oli tyovoimapalveluiden piirissd, kun vuodenvaihteessa 2015-2016
tyovoimapalveluita sai enda noin joka neljds ty6ton tyonhakija. Saastojen vai-
kutukset palveluiden saatavuuteen nakyvat seuraavassa kuviossa.1?

16 Esim. TEM 2013
17SAK 2016, s. 7-8

18 Tysvoimakoulutus on ammatillisia valmiuksia edistavia koulutusta tydttomille tai tydttdmyyden
uhan alla oleville. Se voi olla tutkintotavoitteista koulutusta, jatko- ja tdydennyskoulutusta, yhteishan-
kintakoulutusta, lyhytkestoista koulutusta, yrittdjdkoulutusta ja aikaisempien korkeakouluopintojen
loppuun saattamista sekd muutoskoulutusta ja tismakoulutusta, jotka jarjestetddn yhdessa tyonanta-
jan kanssa. Muutoskoulutuksella autetaan irtisanottuja tyontekijoitd muutostilanteissa. Tasmékoulu-
tuksen tavoitteena on estda tydon menetykset suuntaamalle koulutusta henkilgstélle uuden teknologian
haltuunottoon. Nama ty6ttomyysuhan alaisiin kohdistuvat koulutusmuodot vastaavat hyvinkin tydela-
man muuttuneen toimintaympariston tarpeita, mutta niiden kdytto ja tunnettavuus ovat vahaista. (TE-
palvelut 2016.)

19 Tyénvalitystilastot.
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Kuva 2: Tydvoimapalveluiden saatavuus ja tydvoimakoulutus.
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Lahde: Tyonvalitystilastot; TEM.

Tyovoimakoulutuksen niukkenevat resurssit lisdavat tyottomien tyonhakijoi-
den ja tyossa olevien osaamiseroja, koska ty6ttomien on vaikea yllapitda osaa-
mistaan tyottomyyden aikana. Ty6ton on myds tyonantajan vastuulla olevan
henkiléstokoulutuksen ulkopuolella, vaikka se on maarallisesti merkittavin ai-
kuiskoulutuksen vayla.20 Toisin sanoen mitd enemman koulutuksen sisaltéja
siirretddn tyopaikalle opittavaksi, sitd haastavammaksi se tekee tilanteen tyot-
toman kannalta. Tyottomalle tyonhakijalle olisi erityisen tarkeda paasta kou-
luttautumaan ty6ttdmyytensa aikana. Saatavuuden lisdksi on edelleen kiinni-
tettdva huomiota tyovoimakoulutusten laatuun ja sisaltéon, jotka eivat ole
osin vastanneet tyottomien todellisia tarpeita.

Seuraava kuva kertoo, miten matala koulutustaso ja pitkdaikaistyottomyys
ovat yhteydessa toisiinsa. PIAAC-tutkimus osoittaa, etta joka viidennella tyot-
tomalla henkilolla on puutteelliset perustaidot. Perustaitojen puute lisaa to-
denndkdisesti tyottomyysriskia seka hankaloittaa uuden tydn loytdmista.?2!
Tyovoimakoulutuksessa tulisikin huomioida entistd vahvemmin se, etta tyot-
tomyyden katkaiseminen voi osalla tyottomista olla kiinni vain perustaitoja
vahvistavasta koulutuksesta.

20 OECD 2015
21 OECD 2015, s. 23
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Kuva 3: Pitkaaikaistyottomat koulutusasteen mukaan keskimaarin tammi-heina-
kuussa 2014 ja 2015. Ldhde: TEM

SAK:n ratkaisu: Tyottomyysaika hyotykayttoon kolmella tapaa

Tyottomyysaika on otettava hyotykayttoon ja tyottdmien aktivointiasteita on
kyettdva nostamaan. Tyottomien aktivointipalveluja mietittdessa on huomioi-
tava, ettd tyomarkkinoille syntyvien uusien tyodpaikkojen osaamistarpeet
poikkeavat katoavien tyopaikkojen vaatimuksista. Jotta tdhan kohtaanto-on-
gelmaan voitaisiin puuttua, ty6ttomien osaamisen kehittdmiseen on panostet-
tava seuraavin tavoin:

1. Tyévoimakoulutukseen lisda resursseja

e Tyodvoimakoulutuksen resursseja on lisdttava, jotta mahdollisimman
monella tyottomalla olisi mahdollisuus osaamisensa kehittimiseen
heti tyottomyyden alussa. Pitkdkestoisia koulutuksia on kohdennet-
tava erityisesti matalasti koulutetuille tyottomille, joiden ty6llistymi-
nen on vaikeutunut oleellisesti.

e Ammatilliseen koulutukseen rakennetaan alanvaihtoon ja alalle tuloon
tahtaavia koulutuskokonaisuuksia. Ndita kokonaisuuksia tulisi tarjota
erityisesti supistuvilta aloilta tyottomaksi jaaneille.
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2. Perustaitojen kehittaminen osaksi tyévoimakoulutusta

Kaikille tyottomille on tehtava perustaitojen osaamiskartoitus. Sen ta-
voitteena on kartoittaa ne tyottomat tyonhakijat, joiden luku-, numero-
tai digitaidot eivat vastaa tydeldman vaatimuksia.

Tyovoimakoulutukseen rakennetaan uusia koulutuskokonaisuuksia
perustaitojen parantamiseen. Perustaitojen kehittiminen on otettava
osaksi alanvaihtajan ammatillista koulutusta, jolloin opiskelija voi ke-
hittda samaan aikaan seka perustaitojaan ettd ammattitaitoaan.

3. Vahemman tyottomian omaehtoista kouluttautumista estiavaa byrokratiaa

Tyottomien omaehtoiseen koulutukseen padsemista on helpotettava.
Samalla on valjennettdva TE-toimiston tekemaa arviota omaehtoisen
koulutuksen tarpeesta. Viranomaisten tulisi myds huomioida erityis-
esti matalasti koulutetut ja supistuvilta toimialoilta ty6ttomaksi ja-
aneet.

Tyo6ttoman omaa aktiivisuutta osaamisensa kehittdmisessa tulee kan-
nustaa. Sivutoimista opiskelua on helpotettava sekd samalla vahennet-
tava tilanteita, jossa tyonhakijan opiskelu johtaa etuuden menettami-
seen. Tyoton tyonhakija on tyomarkkinoiden kaytettavissa ja hanelle
voidaan tehda tyotarjouksia, jolloin on tarpeetonta seurata tai sankti-
oida ty6ttomyysaikana tapahtuvaa opiskelua. Kontrollin tulisi tapahtua
lahinna tyotarjousten kautta: jos tyoton kieltaytyisi toista, siitd seuraa
asianmukainen sanktio.
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4 TYONANTAJAT EIVAT KOULUTA KAIKKIA

Henkilostokoulutus on ylivoimaisesti yleisin aikuiskoulutuksen muoto.?22
Vuonna 2012 tyonantajan tukemaan koulutukseen osallistui yhteensa 1,1 mil-
joonaa palkansaajaa.23 Henkil6stokoulutus on nimensa mukaisesti ty6nanta-
jan henkilostolleen jarjestamaa tai ulkopuolelta tilaamaa koulutusta, jonka
tarpeet ja kohderyhman maarittelee tyonantaja. Se voi olla my6s tutkintoon
johtavaa koulutusta.

Suomalaisten henkilostokoulutukseen osallistumisaste on korkea kansainva-
lisesti vertailtuna. Kuitenkin henkilostokoulutukseen kaytettyjen paivien
madra on laskenut koko 2000-luvun ajan Suomessa. Laskua selittda pitkalti
yleisen taloustilanteen heikkeneminen, mutta henkil6stokoulutuksen vahene-
minen on silti ristiriidassa tydelaman muutoksen kanssa. Tyotehtavien sisallot
ja tyontekemiset tavat muuttuvat koko ajan.

Henkilostokoulutuksen voidaankin ndhda olevan myo6tasyklista toimintaa. Ta-
loudellisesti hyvina aikoina henkilostokoulutukseen panostetaan, kun taas ta-
loudellisesti heikompina aikoina siitd sddstetddan. Tyontekijoiden osaamisen
kehittamisen tarpeet ovat puolestaan joko jatkuvaa tai vastasyklista toimintaa.
Henkilostokoulutuksen panostusten ja tarpeiden ristiriita on keskeinen hen-
kilostokoulutuksen ongelma ja peruste sille, miksi tarvitaan myds julkisrahoit-
teista aikuiskoulutusta, joka on riippumatonta tyonantajasta.

Vaikka tyonantajan vastuulla oleva henkilostokoulutus tarjoaa tirkeaa osaa-
mista kdytannon tehtaviin, on se altis eriarvoisuudelle. SAK:laisten liittojen ja-
senet ovat aliedustettuina henkildstokoulutuksessa: heista vain 45 prosenttia
oli ollut ty6nantajan tarjoamassa koulutuksessa vuonna 2012.24 Samana
vuonna kaikista palkansaajista henkil6stokoulutukseen osallistui noin 59 pro-
senttia.2>

Kouluttautumisessa on nahtavissa niin kutsuttu Matteus-vaikutus: koulutusta
kertyy elamankulun myo6td enemmissd maarin korkeasti koulutetuille, kun
taas vahan kouluttautuneet opiskelevat muita vihemman.26 Kaanteisessa Mat-
teus-vaikutuksessa matalasti koulutetuilla tyontekijoilla on vahemman mah-
dollisuuksia kehittdd osaamistaan tydssaian seka koulutuksissa. Kehityksen
seurauksena tyontekijan tyottomyysriski kasvaa ajan myo6ta ja tyottomyys jaa
helposti pysyvaksi.

Aikuiskoulutustutkimukseen (2012) perustuva kuva osoittaa, ettd henkildsto-
koulutusta saavat eniten ne, joiden tuottavuuden ajatellaan olevan merkityk-
sellisintd yritykselle.27 Kdytdnnossa tama ilmenee niin, ettd ylimmalle johdolle

22 Niemi ym. 2014

2 Aikuiskoulutustutkimus 2012. Osallistumismaarat ovat tarkemmin liitteessa 4.
24 SAK 2012

% Niemi ym. 2014

26 Esim. Bishop 1996

27 Becker 1975; Blomberg 1996
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saatetaan tarjota hyvinkin kalliita tdydennyskoulutuksia, kun taas tyontekija-
tasolla koulutus pysyy lainsdddannodn ja verohelpotusten maarittelemalla va-
himmadistasolla.28 Lisdksi tyonantajien on hyvin vaikeaa arvioida, kenen kou-
luttaminen kannattaa ja missd madarin, mikd vahentda tyonantajien haluk-
kuutta investoida koulutukseen. 29Yrityksen koko my®os lisaa eriarvoisuutta,3?
silld suuremmissa yrityksissa on pienid enemman tarjolla resursseja henkilos-
tokoulutukseen.

Kuva 4: Tyévoimakoulutuksen jakautuminen tyontekija-, tutkinto- ja yritystaus-
tan perusteella.

Tyontekija kokee omaavansa hyvat mahdollisuudet saada
tyonantajan tukemaa ammattitaitoa kehittavaa tai uraa edistavaa
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Lihde: Aikuiskoulutustutkimus (2012).

Henkilostokoulutuksen epdtasainen jakautuminen on suuri yhteiskunnallinen
ongelma, silld se osoittaa, ettei kaikkien tyontekijoiden osaamisen kehitta-
mistd ndhda yhta tarkeana. Tyontekijatehtdvissa toimiva ja matalasti koulu-
tettu henkilé saa muuta henkilostoda vihemman koulutusta, vaikka tissa ra-
portissa kuvattujen tietojen perusteella tyontekijatehtavissa toimivien henki-
l6iden ty6 on vahintddn yhtd suuressa muutoksessa kuin muidenkin.

28 Niemi ym. 2014
2% Bishop 1996
30 Esim. Niemi ym. 2014, 37
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Henkilostokoulutuksen maaraan vaikuttaa tyopaikan koko. Pienemmissa tyo-
paikoissa tyontekija saa henkilostokoulutusta vihemman kuin isommissa tyo-
paikoissa. Keskeisimmat syyt tdhdn ovat taloudellisia sekd osaamiseen liitty-
via. Pienemmissa tyopaikoissa on vaikeampaa jarjestella tyota siten, etta hen-
kilostokoulutukseen osallistuminen olisi tyontekijalle mahdollista. Tilanne tu-
lee sitd vaikeammaksi, mitd pienemmasta tyopaikasta on kyse. Toisaalta pie-
nemmilla tyopaikoilla ei valttamatta ole samanlaista HR-osaamista, jota hen-
kiloston osaamistarpeiden kartoittaminen tai osaamisen kehittdmisen suun-
nittelu edellyttaisi. Tyopaikan koon ja henkildstokoulutuksen maaran valinen
suhde on kuitenkin yhteiskunnallinen ongelma sen vuoksi, ettd osaamisen ke-
hittdmisen tarpeet koskettavat pienemmissa tyopaikoissa tyoskentelevia sa-
malla tavoin kuin isommissa yrityksissa tydskentelevid. Ongelman merkitys
myo6s kasvaa, silla nayttaa siltd, ettd uusia tyopaikkoja syntyy erityisesti pie-
niin ja keskisuuriin yrityksiin.

SAK:n tavoitteena on ollut jo pidempdadn varmistaa, etta kaikki tyontekijat saa-
vat sadnnollisesti henkilostokoulutusta. My6s matalammin koulutettujen,
tyontekijatehtdvissd toimivien seka erityisesti ikdantyvien tyontekijoiden
osaamisesta on pidettdva huolta. Osaamisen rapautuminen ja ammattitaidon
kapeutuminen johtavat tilanteeseen, jossa tyon tuottavuus seka yksilon kyky
oppia uutta ja siirtya tehtdvasta toiseen heikkenee. Lopputuloksena on mo-
nesti tyottomyys.

SAK ehdotti vuonna 2011, ettd lailla maariteltdisiin kaikille tyontekijoille oi-
keus saada henkil6stokoulutusta vahintaan kolme paivaa vuosittain. Ehdotus
ei mennyt sellaisenaan ldpi, vaan lopputuloksena sovittiin osaamisen kehitta-
misen toimintamallista. Toimintamalli sisdltda tarkennetut sisallot henkilosto-
ja koulutussuunnitelmien laadintaan tyopaikoilla seka siihen sidotun verova-
hennyksen tai koulutuskorvauksen tyonantajille.

Osaamisen kehittdmisen toimintamalli ja sitd koskevat lait otettiin kayttoon
vuonna 2014. Lain muutoksia varten budjetoitiin noin 80 miljoonaa euroa
vuonna 2014, mutta lopullinen kaytt6 on jaanyt toistaiseksi noin neljasosaan
kyseisestda summasta. Myos SAK:laiset luottamushenkilot pettyivat lain vaiku-
tuksiin. SAK:n luottamushenkilépaneelin mukaan ainoastaan 12 prosenttia
luottamusmiehistd arvioi lain lisdnneen tyontekijoiden koulutusta ja vain 14
prosenttia arvioi lain lisinneen niiden koulutusta, joilla sita ei ole ollut aikai-
semmin (katso liite 5).

Henkilostokoulutusta ja tydelamdn rakenteellisia muutoksia on myds vaikea
yhdistda. Rakennemuutosten riskiryhmissa ja osaamiskuopissa oleville henki-
l6ille osaamisen kehittiminen tulisikin sitoa entistd vahvemmin erilaisiin
muutosturvamalleihin, jossa tyonantaja rahoittaa kokonaan tai osittain irtisa-
nomisuhan alla olevien tyontekijoiden muutoskoulutuksen uuteen ammattiin.
Osana kilpailukykysopimusta sovittiin mallista, jossa tyonantaja maksaa kuu-
kauden palkkaa vastaavan summan irtisanottavan henkilén koulutta-
miseksi.31

31 Kilpailukykysopimus 29.2.2016.
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SAK:n ratkaisu: Henkilostokoulutusta uudistettava viidella tavalla

1. Osaamisen kehittamisen toimintamallia uudistettava

Osaamisen kehittdmisen toimintamalli ja siihen liittyva lainsdaadanto tulee uu-
distaa, jotta se takaisi sadnnollisen henkilostokoulutuksen kaikille tyonteki-
joille seka parantaisi heiddn mahdollisuuksiaan kehittdad ammatillista osaa-
mistaan.

Jos tyonantajille maksettava verovahennyksella ja koulutuskorvauksella ei
saavuteta toivottuja hyotyja, tulee yhteiskunnan tuesta lisikorvauksista luo-
pua. Maksaminen Julkinen tuki ei kannata, jos koulutus olisi joka tapauksessa
jarjestetty.

2. Henkil6st6- ja koulutussuunnitelmien tekoa tydpaikoilla kehitettava

SAK:n tavoitteena on, ettd vuoteen 2020 mennessa kaikilla tyopaikoilla on
henkilosto- ja koulutussuunnitelma. Tyémarkkinakeskusjarjestot kokoavat ja
kehittavat helppokayttoisia malleja paitsi henkilosto- ja koulutussuunnitel-
mien my06s SAK:n Perustaitotakuun mukaisten osaamiskartoitusten tekoon.

Henkilost6- ja koulutussuunnitelmien sekd osaamiskartoitusten tekoon on
koulutettava tyopaikan luottamushenkil6itd, jotta he osaavat ohjata tyonteki-
joita kehittamaan osaamistaan myods omaehtoisesti.

3. Uusia malleja pienten ja keskisuurten yritysten henkildston kouluttamiseen

Pieniin ja keskisuuriin tyopaikkoihin syntyy merkittiva osa uusista tyopai-
koista, mutta samalla niilld ei ole samanlaisia mahdollisuuksia panostaa hen-
kilostokoulutukseen kuin suuremmilla tydpaikoilla. Pienten ja keskisuurten
yritysten henkiloston kouluttamiseen tulee kokeilla uusia malleja. Hyva malli
voisi olla entinen ammatillisen koulutuksen TYKE-rahoitus, jossa ty6nantajan
vastuulla on puolet koulutuksen kustannuksista. Pienten ja keskisuurten yri-
tysten henkilostokoulutuksen tukeminen ei saa kuitenkaan vaikuttaa yritys-
ten valiseen kilpailuun.

4. Norjasta mallia tyéntekijéiden perustaitojen parantamiseen

Tyontekijoiden perustaitojen opiskelua tyopaikoilla on tuettava erillisella
madradrahalla ja toimintamallilla. Hyva malli olisi esimerkiksi norjalainen Basic
Competence in Working Life (BKA). Norjan opetusministerion alla oleva "elin-
ikdisen oppimisen yksikkoé" (Vox) hallinnoi rahastoa, joka tukee tyontekijoi-
den perustaitojen opiskelua tyopaikoilla. Tyonantaja voi kouluttaa tyonteki-
joitadn ja parantaa esimerkiksi heidan luku-, kirjoitus-, lasku- tai digitaitoja.32

32 Norjan Basic Competence in Working Life (BKA) -jarjestelméssé koulutuksen toteuttaa jokin op-
pilaitos tai koulutuksen jarjestaja ja rahoituksesta vastaa valtio. Tydnantaja tarjoaa yleensa opis-
kelutilat ja puolet kurssiajasta tyoaikana. Puolet on opiskelijan omaa aikaa.
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5. Muutosturvan tuettava tyollistymista

Kilpailukykysopimuksen muutosturvamallin toimivuutta on arvioitava mallin
kdyttoonoton jalkeen. Sen avulla on tarkoitus parantaa irtisanottavan mahdol-
lisuuksia koulutukseen jo irtisanomisaikana, kytked tyonantajan maksama
koulutus osaksi tydvoimahallinnon aktivointipalveluita seka laajentaa muu-
tosturvamalli my0s pienille tydpaikoille.

Vuonna 2006 aloitetun ohjelman aikana on koulutettu noin 30 000 henkea. Ohjelman kautta voi-
vat saada rahoitusta seka yksityiset etta julkiset tydopaikat Norjassa. Ohjelman budjetti on vuosit-
tain noin 200 miljoonaa kruunua eli noin 21 miljoonaa euroa. Lisatietoja:
http://www.vox.no/English/Basic-skills/Competenceplus/#Competenceplus 1



http://www.vox.no/English/Basic-skills/Competenceplus/#Competenceplus_1
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5 LOPUKSI

Tyoikdisen vaeston osaamista kehittamalla ja aikuiskoulutusta uudistamalla
voidaan tavoitella koko tyomarkkinoiden uudistamista siten, ettd se palvelee
yhteiskunnan ja elinkeinoeldman tarpeiden lisdksi tyontekijoiden tarpeita. On
tarpeen ehkdista tyottomyyttd, kayttaa tyottomyysaika hyodyksi sekd nostaa
koulutuksen kautta tyottomia uudelleen tyomarkkinoille. Tassa aikuiskoulu-
tuksella on tarkea rooli.

Osaamisen merkitys tyontekijan kyvylle toimia tydmarkkinoilla on keskeinen.
Tyonjaollisesti jakautuneessa yhteiskunnassa ammattitaito ja osaaminen ovat
tyontekijan kauppatavaraa tydmarkkinoilla. Jos osaamista ei ole, ei ole mitaan
myytavaakaan. Viime kddessa tyontekijan vastuulla on pitda huolta osaami-
sestaan ja kyvysta oppia uutta, mutta tama edellyttaa sita etta kaikilla tyoikai-
silld ovat tosiasialliset mahdollisuudet osaamisensa kehittdmiseen riippu-
matta siitd, mika hdanen pohjakoulutuksensa, tydtehtdvansa tai elamantilan-
teensa on.

Kaikkien tyontekijoiden osaamista tulee kehittdd jatkuvasti. Se on edellytys
kestdvadan tuottavuuden nostamiseen tydpaikoilla. Osaaminen ei kdyttamalla
kulu, vaan kehittyy ja tuottaa yha parempia tuloksia. Kayttamatta jadvat taidot
ja osaaminen sen sijaan rapautuvat ajan kuluessa. Yhteiskunnan intressissa
puolestaan tulee olla se, ettd kansalaisten osaaminen jatkuvasti kehittyy ja etta
julkiset aikuiskoulutuksen resurssit on kohdennettu oikein.

SAK:n esittamat ratkaisut muodostavat joukon toimenpiteitd, joiden avulla ai-
kuiskoulutuksesta saataisiin enemman hyotya tyomarkkinoiden uudistumi-
seen. Ne toivottavasti auttavat nostamaan aikuiskoulutuksen, elinikdisen op-
pimisen ja tydvaeston osaamisen kysymykset paremmin esille yhteiskunnalli-
sessa keskustelussa.
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LITTEET

Liite 1

Kuva 1. Peruskoulutason koulutuksen saaneiden mairi ja trendiennuste perusasteen tyépaikko-
jen kehityksesta

Lihde: OKM 2014, s.32

Liite 2

Opintovapaalaki (9.3.1979/273)

Tyontekijallg, jonka paatoiminen palvelussuhde samaan ty6nantajaan
yhdessa tai useammassa jaksossa on kestanyt yhteensa vahintaan vuo-
den, on jaljempana saadetyin rajoituksin oikeus saada opintovapaata
saman tyonantajan palveluksessa viiden vuoden aikana yhteensa enin-
taan kaksi vuotta. Samoin tyontekijalla on oikeus yhteensa enintaan
viisi paivaa kestdvdan opintovapaaseen, jos paidtoiminen palvelus-
suhde samaan tydnantajaan yhdessa tai useammassa jaksossa on kes-
tanyt vahintdan kolme kuukautta.

Jos opintovapaan mydntdminen hakemuksessa tarkoitettuna aikana
tuottaisi tuntuvaa haittaa tyonantajan harjoittamalle toiminnalle, on
tyonantajalla oikeus siirtda opintovapaan alkamisajankohtaa enintaan
kuudella kuukaudella tai, milloin on kysymys harvemmin kuin kuuden
kuukauden viliajoin toistuvasta koulutuksesta, enintdan siihen saakka,
kunnes seuraava vastaava koulutustilaisuus jarjestetdan.

Tyontekijaa ei saa irtisanoa tai tyosopimusta purkaa silld perusteella,
ettd hdn on hakenut tai kdyttanyt opintovapaata.
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Liite 3
Aikuiskoulutustukea maksaa Koulutusrahasto
e Aikuiskoulutustukea voi saada

0 omaehtoiseen ammatilliseen koulutukseen osallistuva aikuis-
opiskelija, joka on tyo- tai virkasuhteessa

0 on ollut tydelamassa yhteensa vahintaan kahdeksan vuotta ja

0 on ollut nykyisen ty6nantajan palveluksessa tai toiminut yritta-
jana vahintadn vuoden ennen tuettavan opiskelun alkua ja

O jaa palkattomalle opintovapaalle yhdenjaksoisesti vdhintaan
kahdeksi kuukaudeksi tai opiskelee lyhemmilla opintojaksoilla
tai osa-aikaisesti yhteensa vahintaan 43 pdivan ajan ja

O eisaa opiskeluun muuta tukea.

e Aikuiskoulutustuen kaikkien saamisehtojen tulee tayttya, jotta Koulu-
tusrahasto voi maksaa aikuiskoulutustukea.

e Koulutusrahasto maksaa aikuiskoulutustukea yhteensad enintdan 15
kuukauden ajalta. Aikuiskoulutustuen maara on hieman alempi kuin
ansiosidonnaisen ty6ttomyyspaivarahan maara ilman korotusosia.

e Koulutusrahasto myontaa aikuiskoulutustukea tutkintoon johtavaan
opiskeluun, tutkinnon osion suorittamiseen sekd ammatilliseen lisa- ja
taydennyskoulutukseen julkisen viranomaisen valvonnan alaisessa op-
pilaitoksessa. Oppilaitoksen tulee toimia Suomessa. Opintojen tulee tu-
kiaikana olla paatoimisia.
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Liite 4

Kuva 3. Ty6nantajan tukemaan henkildstokoulutukseen osallistuminen vuosina
1990, 1995, 2000, 2006 ja 2012 koulutuspéivien maarén ja osallistumisosuuden
mukaan (18-64-vuotiaat palkansaajat)
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Lihde: Aikuiskoulutustutkimus (2012).

Liite 5

osallistumisosuus, %

Kuva 5: Osaamisen kehittimisen toimintamalli -lain vaikutukset luottamushen-

kiloiden mukaan
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Lihde: SAK:n luottamushenkilspaneeli, N=809.
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